Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft

Rheinland-Pfalz

[/ STELLUNGNAHME //

zu den Entwiirfen von drei Rechtsverordnungen auf der Grundlage des
Landesgesetzes liber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom 03.09.2019; Anhorung

Schreiben des BM vom 04.06.2020, Aktenzeichen: 3210-0004-0901 9502

Ausfiihrungsverordnung nach dem Landesgesetz liber die Erziehung, Bildung und Betreuung
von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (KiTaG-Ausfithrungsverordnung —
AV KiTaG)

Vorabbemerkungen:

Im Gesetzgebungsverfahren zum ,Kita-Zukunftsgesetz” hatte die GEW unter anderem angemerkt, dass es
dem Gesetz in einigen Bereichen an Regelungstiefe fehlt. Die Ausfiihrungsverordnung sollte da Abhilfe
schaffen und die Regelungen des Gesetzes weiter ausfiihren und deren Umsetzung klaren. Leider bleibt
aber auch die AV KiTaG hinter dieser Anforderung zuriick. Insbesondere in Bezug auf die Bedarfsplanung
und auf das Sozialraumbudget fehlen der GEW tiefere Regelungen.

Insgesamt ist die AV KiTaG schwer verstdndlich verfasst. Selbst gelibten Verordnungsleser*innen fallt
schwer, die einzelnen Regelungsgegenstidnde zu erfassen. Dennoch muss sie von der Tragerebene der
Kitas, den Verwaltungen, den Leitungen und den Elternvertreter*innen in ihren Inhalten erfassbar sein. So
sollten Verweise, beispielsweise auf das KiTaG, jeweils kurz inhaltlich zuordenbar bezeichnet werden. Auch
wadre es gut die Verordnung zusatzlich in leichter Sprache zu veroffentlichen.

Die einzelnen Anmerkungen, sowie Formulierungsvorschlage finden sich weiter im Verordnungstext.

Zum Verordnungsentwurf Stand: 08.04.2020:

Ausfithrungsverordnung nach dem Landesgesetz iiber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern
in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (KiTaG-Ausfiihrungsverordnung — AV KiTaG)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Die §§ 19 Abs. 6, 21 Abs. 8, 25 Abs. 6, 28 Abs. 4 des Landesgesetzes Uiber die Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertages-pflege vom 03.09.2019 (GVBI. 213,
BS.....) enthalten Verordnungsermachtigungen zu Regelungen, die fir den Vollzug des Gesetzes ab dem 1.
Juli 2021 benotigt und daher naher ausgestaltet werden missen.

B. Losung

Erlass einer Ausfiihrungsverordnung nach dem Landesgesetz tber die Erziehung, Bildung und Betreuung
von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Ki-TaG-Ausfiihrungsverordnung — AV KiTaG)
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine, die Uber die im Gesetzentwurf der Landesregierung zum Landesgesetz Uber die Weiterentwicklung
der Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom
10. April 2019 ausgewiesenen hinausgehen.

E. Zustdndigkeit

Federfihrend ist das Ministerium fir Bildung.

Ausfiihrungsverordnung nach dem Landesgesetz iiber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern
in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Ki-TaG-Ausfiihrungsverordnung — AV KiTaG)

Aufgrund der §§ 19 Abs. 6, 21 Abs. 8, 25 Abs. 6 und 28 Abs. 4 des Landesgesetzes Uber die Erziehung,
Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom 03.09.2019
(GVBI. ...., BS.....) wird verordnet:

Teil 1 Bedarfsplanung und Ausstattung einer Tageseinrichtung
|§ 1 Bedarfsplanung‘

(1) Die Bedarfsplanung dient der Gestaltung eines bedarfsgerechten Angebotes nach den Vorgaben des §
19 L,Bedarfsplanung” des Landesgesetzes Uber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege und des § 80 ,Jugendhilfeplanung” des Achten Buches
Sozialgesetzbuch. Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe richten ein den Zwecken nach Satz 1
dienendes Verfahren zur Bedarfsplanung ein. Die der Bedarfsplanung zugrunde gelegten Daten und
Instrumente sind im Verfahren darzustellen.

\(2) Zur Festlegung von Betreuungszeiten fiir Platze nach § 19 Abs. 2 Satz 3 KiTaG gehort neben der
bedarfsgerechten Dauer auch die bedarfsgerechte Lage am Tag.]

§ 2 Personalausstattung

(1) Wird die gemaR § 21 Abs. 3, 4 oder 7 KiTaG und § 22 KiTaG erforderliche Personalausstattung einer
Tageseinrichtung ermittelt, erfolgt fir die Einzelergebnisse nach § 21 Abs. 3, 4 oder 7 KiTaG und § 22 KiTaG
eine Rundung auf drei Nachkommastellen. Wird die Summe aus den Einzelergebnissen gebildet, erfolgt
eine |Rundung\ auf zwei Nachkommastellen, wobei Werte von fiinf und héher aufgerundet werden und
Werte unter flinf unberiicksichtigt bleiben.

(2) Im Fall der Unterschreitung der Personalausstattung kann die durch den Trager fir die Tageseinrichtung
vorgesehene AusgleichsmalRnahme nach & 21 Abs. 6 Satz 2 bis 4 KiTaG fir eine Dauer von bis zu sechs
Monaten eingesetzt werden. Ist die Unterschreitung der Personalausstattung durch das Inkrafttreten der
§ 21 Abs. 3 und 4 KiTaG und § 22 KiTaG bedingt, konnen wahrend des Umstellungsprozesses im Einzelfall
langere MaRnahmen zugelassen werden, wenn die Voraussetzungen des § 45 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch erfillt sind.

(3) Eine Person ist in einer Tageseinrichtung zum Zweck einer im padagogischen Bereich
berufsqualifizierenden Ausbildung oder eines im padagogischen Bereich berufs-qualifizierenden Studiums
im Sinne des § 21 Abs. 7 Satz 1 KiTaG tatig, wenn ihr Einsatz in der Tageseinrichtung Bestandteil der im
padagogischen Bereich berufsqualifizierenden Ausbildung oder des im péadagogischen Bereich
berufsqualifizierenden Studiums ist und mindestens ein Jahr dauert. Wird der Einsatz der Person in der
Tageseinrichtung vorzeitig beendet und erfolgt keine unmittelbare Nachbesetzung, steht der
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Kommentiert [GR-KI1]: Das Verfahren der Bedarfsplanung ist
hier viel zu offen formuliert. So fehlt es beispielsweise, wie die
Bedarfe gemaR § 80 Absatz 1 Nummer 2 SGB VIII ,,Wiinsche,
Bedurfnisse und Interessen der jungen Menschen und der
Personensorgeberechtigten erhoben werden sollen.

Auch fehlt eine néhere Eingrenzung der Regelung des § 19 Absatz 4
Satz 3 KiTaG ,,Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe kann
bestimmen, dass Eltern den Forderungshedarf innerhalb einer Frist
anmelden.*

Insgesamt ist weiter anzumerken, dass die Orientierungshilfen zur
Bedarfsplanung fiir Kindertagesstatten des LIHA (iberarbeitet und
rechtlich verbindlicher aufgelegt werden mussen.

[ Kommentiert [GR-KI2]: Einfligung um den Bezug zu erklaren J

Kommentiert [GR-KI3]: Die GEW ist daflr diesen Absatz zu
l6schen.

Der angegebene Regelungsbezug im KiTaG heift: ,,Er trifft auch
Festlegungen zu Betreuungszeiten fur Platze und zu den
Sozialrdumen, in denen die Tageseinrichtungen liegen.*

Diese Regelung auf die Lage der Betreuungszeit am Tag
auszuweiten, bedeutet eine Einmischung in die konzeptionell
festzulegenden Offnungszeiten der Einrichtungen. Die
Offnungszeiten miissen aber so gestaltet sein, dass die personelle
Ausstattung stets dem hohen padagogischen Anspruch der BEE’s
gerecht werden Rechnung getragen werden kann. Die personellen
Ressourcen aber werden lediglich tiber die Betreuungszeiten, nicht
aber Uber ihre Lage berechnet. Somit kann diese Regelung dazu
fuhren dass ein Ungleichgewicht zu Gunsten der Betreuung und zu
Lasten der Pédagogik fiihren.

Kommentiert [GR-KI4]: Zur Verdeutlichung sollte auf
wirtschaftliches Runden verwiesen werden.
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Tageseinrichtung der Stundenanteil fiir die Praxisanleitung fir die ausgeschiedene Person bis zum Ende
des Kalenderjahres zu.

Teil 2 Zuweisungen des Landes
|§ 3 Sozialraumbudget‘

(1) Das fur die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach § 25 Abs. 5 KiTaG zur Verfligung stehende
Sozialraumbudget hat einen jdhrlichen Gesamtumfang von 50 Mio. EUR. Es erfolgt eine jahrliche
Anpassung um 2,5 v. H., erstmals zum 1. Juli 2021.

(2) Die Zuweisung aus der Summe nach Absatz 1 an den ortlichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe
bemisst sich zu 40 v. H. nach dem Anteil der Kinder unter sieben Jahren und zu 60 v. H. nach dem Anteil
der Empfanger von Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch unter sieben Jahren in seinem
Bezirk. Sie deckt bis zu 60 v. H. der nach Absatz 3 entstehenden Personalkosten ab. Die den Bemessungs-
grundsatzen nach Satz 1 zugrundeliegenden Daten der Bezirke der ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe werden durch den Gberértlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe erstmals mit Wirkung fiir
das Jahr 2027, dann alle fuinf Jahre mit Wirkung fur das Folgejahr Giberprift und angepasst.

(3) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe verwendet das Sozialraumbudget zur Deckung von
personellen Bedarfen, die in Tageseinrichtungen aufgrund ihres Sozialraums oder anderer, insbesondere
betriebserlaubnisrelevanter Bedarfe entstehen konnen. Die Verwendung setzt eine nachvollziehbare
Beschreibung des Sozialraums der Tageseinrichtungen im Bezirk des ortlichen Tragers der offentlichen
Jugendbhilfe sowie eine auf der Beschreibung des Sozialraums aufbauenden Konzeption fiir den Einsatz der
Mittel voraus.

(4) Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe sieht ein den Zwecken nach Absatz 3 dienendes
Verfahren vor. § 19 Abs. 4 Satz 1 bis 3 KiTaG und § 1 Abs. 1 Satz 3 gelten entsprechend. Liegt eine
Beschreibung des Sozialraums und eine Konzeption fiir den Einsatz der Mittel nach Absatz 3 Satz 2 vor,
kann der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe das Sozialraumbudget fir Personal fur die
Tageseinrichtungen in seinem Bezirk einsetzen, das die Vorgaben der Fachkraftevereinbarung nach § 21
Abs. 2 Satz 2 KiTaG erfillt.

(5) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Gberprift seine Beschreibung des Sozialraums und die
Konzeption nach Absatz 3 Satz 2 spatestens alle funf Jahre.

§ 4 Budget fur Qualitatsentwicklung

Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe erhalten zur Sicherstellung der Ziele nach § 24 Abs. 2
KiTaG flr Tageseinrichtungen in Tragerschaft anerkannter Trager der freien Jugendhilfe zusatzliche
Zuweisungen i.H.v. 4.500 EUR pro Tageseinrichtung und Jahr, die diesen Tageseinrichtungen zur Verfligung
gestellt werden mussen.

§ 5 Unbelegte Pldtze in Tageseinrichtungen in einem Bezirk eines ortlichen Tragers der offentlichen
Jugendhilfe

(1) Ein Platz ist gemaR § 25 Abs. 3 KiTaG belegt, wenn fir ihn ein wirksames Nutzungsverhaltnis fur ein
Kind besteht. Ein Platz nach § 21 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 KiTaG darf jnur mit einem Kind von 0 Jahren bis zum
vollendeten zweiten LebensjahrL ein

Platz nach § 21 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 KiTaG nur mit einem Kind vom zweiten vollendeten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt und ein Platz nach § 21 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 KiTaG nur mit einem Schulkind belegt werden.

Abweichend von Satz zwei knnen Platze von Kindern weiter belegt werden, solange ein entsprechender
Platz der nachst hoheren Alterskategorie in der Kita nicht frei ist.
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Kommentiert [GR-KI5]: Insgesamt bleibt dieser Paragraph zu
unkonkret dabei, wie soziale Bedarfe erfasst und festgehalten werden
missen. Es werden keine Mindestanforderungen daran formuliert
welche Aspekte des Sozialraumes erfasst werden missen. Auch die
Aufstellung des Konzeptes zur Verteilung des Budgets ist nicht
ausreichend beschrieben.

Eine weitere Ausgestaltung der Anspriiche an Erfassung und
Konzeption sollte in einer eigenen Verordnung geregelt werden.
Dabei konnen die Erkenntnisse hilfreich sein, wie sie in der
,Dokumentation der Online-Veranstaltung des IBEB zum
"Sozialraumbudget"* unter https:/Kita.rlp.de/de/aktuelles/aktuelle-
nachrichten/news/News/detail/dokumentation-der-online-
veranstaltung-des-ibeb-zum-sozialraumbudget/

zu finden sind.

Kommentiert [GR-KI6]: Hier braucht es eine Regelung, die ein
Abweichen erlaubt, fiir den Fall, dass ein Kind im Laufe des
Kindergartenjahres zwei Jahre alt wird, die Kita aber voll belegt ist
und die Umsetzung bedeuten wiirde, dass es dort nicht mehr betreut
werden kann.
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(2) Der Anteil an unbelegten Pldtzen nach § 25 Abs. 3 Satz 1 KiTaG, der fiir Zuweisungen des Landes nach
§ 25 Abs. 2 KiTaG unschadlich ist, liegt bei Platzen nach § 21 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 KiTaG ab dem Jahr 2022
bei 20 v. H.. Der Stichtag, zu dem der Anteil an unbelegten Platzen flr ein Jahr festgestellt wird, ist der
31.05. des Jahres.

(3) Der Anteil an unbelegten Platzen nach § 25 Abs. 3 Satz 1 KiTaG, der flr Zuweisungen des Landes nach
§ 25 Abs. 2 KiTaG unschadlich ist, liegt bei Platzen nach § 21 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 KiTaG im Jahr 2022 bei 20
v.H.,imJahr 2023 bei 18 v. H., im Jahr 2024 bei 16 v. H., im Jahr 2025 bei 14 v. H., im Jahr 2026 bei 12 v. H.,
im Jahr 2027 bei 10 v. H. und ab dem Jahr 2028 bei 8 v. H.. Der Stichtag, zu dem der Anteil an unbelegten
Platzen fur ein Jahr festgestellt wird, ist der 31.05. des Jahres.

(4) Bei Uberschreitung der Anteile nach den Absatzen 2 und 3 berechnet sich der Vomhundertsatz, um den
die Personalkosten nach § 25 Abs. 3 Satz 2 KiTaG nicht anerkannt werden, fir den Bezirk des ortlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe wie folgt:

Vom Vomhundertsatz der in einem Bezirk des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe am Stichtag
unbesetzten Platze der Platzkategorien nach § 21 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 oder 2 KiTaG wird der fur die jeweilige
Platzkategorie in Absatz 2 Satz 1 oder Absatz 3 Satz 1 festgelegte Anteil abgezogen. Ergibt sich daraus fir
die jeweilige Platzkategorie ein positiver Wert, werden diese Prozentpunkte multipliziert mit dem
Vomhundertsatz, der sich aus dem Quotienten aus der Gesamtzahl der Soll-Vollzeit-dquivalente der
jeweils entsprechenden Platzkategorie nach § 21 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 oder 2 KiTaG und der Gesamtzahl der
Soll-Vollzeitaquivalente fir alle Platzkategorien nach § 21 Abs. 3 Satz 2 KiTaG ergibt. Die sich daraus
ergebenden Werte werden addiert und bilden den Vomhundertsatz, um den die nach den §§ 21 bis 23
KiTaG in den in den Bedarfsplan aufgenommenen Tageseinrichtungen des Bezirks des ortlichen Tragers
der offentlichen Jugendhilfe entstandenen Personalkosten nicht anerkannt werden.

§ 6 Voraussetzungen der Zuweisung und Verfahren

(1) Zustandige Behorde fur die Gewahrung der Zuweisungen des Landes nach dem KiTaG und dieser
Verordnung ist das Landesamt flr Soziales, Jugend und Versorgung. Die Zuweisungsverfahren nach dem
KiTaG und dieser Verordnung kénnen unter Verwendung einer kostenlos vom Uberdrtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe zur Verfugung gestellten IT-Anwendung durchgefihrt werden. Wenn eine IT-
Anwendung zur Verfligung steht, setzen die Zuweisungen an den ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendbhilfe voraus, dass dieser die fir die Zuweisungen erforderlichen Angaben tber die IT-Anwendung
bereitstellt.

(2) Bei Zuweisungen zu den Personalkosten nach § 25 Abs. 2 KiTaG wird den ortlichen Tragern der
offentlichen Jugendhilfe eine vorldufige Jahreszuweisung gewadhrt, die in der Regel in drei
Abschlagszahlungen Anfang Februar, Juni und Oktober erfolgt. Die Hohe wird fir jedes Jahr auf der
Grundlage einer datenbankgestiitzten Vorausberechnung der Personalkosten durch das Landesamt fir
Soziales, Jugend und Versorgung ermittelt. Die Abschlagszahlung kann durch den tberortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe nach Anhoérung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe ange-passt
werden, wenn sich im Jahresverlauf eine erhebliche Abweichung von der Prognose zeigt. Die Gesamthohe
der Abschlagszahlungen soll 90 v. H. der vorausberechneten Gesamtzuweisung fir ein Jahr nicht
Uberschreiten.

(3) Bei Zuweisungen nach § 3 (Sozialraumbudget) wird den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
eine vorldufige Jahreszuweisung gewahrt, die in der Regel in drei Abschlagszahlungen Anfang Februar, Juni
und Oktober erfolgt. Die Hohe der Abschlagszahlungen betragt 30 v. H. des durch den 6rtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe furr ein Jahr beantragten Budgets nach & 3. Der Antrag ist durch den oértlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe unter Nachweis einer giiltigen Beschreibung des Sozialraums der
Tageseinrichtungen seines Bezirks sowie der darauf aufbauenden Konzeption fiir den Einsatz der Mittel (§
3 Abs. 3 Satz 2) erstmalig zum Inkrafttreten dieser Rechtsverordnung, dann spatestens zum 31.12. eines
jeden Jahres flr das Folgejahr zu stellen.

(4) Die Zuweisungen nach § 4 (Budget fir Qualitatsentwicklung) an die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe erfolgen Anfang Februar eines Jahres.
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(5) Das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung sieht bei den Zuweisungen nach dem KiTaG und
dieser Rechtsverordnung an die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe vor, dass diese die
Zuweisungen an Trager von Tageseinrichtungen zu den im KiTaG und in dieser Verordnung bestimmten
Zwecken weiterleiten dirfen.(6) Leitet der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Zuweisungen
an Trager von Tageseinrichtungen weiter, stellt er sicher, dass im Verhaltnis zum Zuwendungsempfinger
die einschldgigen Regelungen nach dem KiTaG und dieser Verordnung zur An-wendung kommen und die
Trager der Tageseinrichtungen die fir das Zuweisungsverfahren notwendigen Angaben zur Verfligung
stellen. Trager von Tageseinrichtungen kdnnen eine Zuwendung durch den ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe nach dem KiTaG und dieser Rechtsverordnung erhalten, wenn deren
Tageseinrichtung in den Bedarfsplan des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe aufgenommen ist
und sie die personellen und organisatorischen Voraussetzungen nach dem KiTaG und dieser
Rechtsverordnung erfiillt.

(7) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe erteilt dem Tréger einer Tageseinrichtung einen
vorldufigen Bewilligungsbescheid tiber Zuwendungen nach dem KiTaG und dieser Rechtsverordnung, zahlt
die bewilligten Mittel aus und prift den Verwendungsnachweis. Bei eigenen Tageseinrichtungen des
ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe erfolgt die Prifung dieses Verwendungsnachweises durch
das Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung. Der ortliche Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe
libermittelt fur die eigenen Tageseinrichtungen bis spatestens 31.03. eines jeden Kalenderjahres die
Verwendungsnachweise fir das Vorjahr an das Landes-amt fur Soziales, Jugend und Versorgung. Fir die
Prifung des Verwendungsnachweises gelten Absatz 9 Satz 2 und 3 entsprechend.

(8) Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe Ubermittelt bis spatestens 31.12. eines jeden
Kalenderjahres einen Gesamtverwendungsnachweis Uber die im Vorjahr nach dem KiTaG und dieser
Rechtsverordnung aufgewendeten Landesmittel an das Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung.
Dort ist nachzuweisen, dass die Zuweisungen den im KiTaG und dieser Rechtsverordnung festgelegten
Zwecken entsprechend verwendet worden sind. Im Gesamtverwendungsnachweis ist auch auszuweisen,
dass bis zu 1 v. H. der tatsachlich in den Tageseinrichtungen angefallenen Personalkosten fiir MaBnahmen
der Fortbildung - und Fachberatung aufgewendet wurden, die der Vereinbarungen gemaR § 24 Abs. 1 Satz
1 KiTaG entsprechen.

(9) Das Landesamt fiur Soziales, Jugend und Versorgung stellt nach Eingang des Ge-
samtverwendungsnachweises nach Absatz 6 unverziglich fest, ob Anhaltspunkte fir die Geltendmachung
eines Erstattungsanspruches vorliegen und erstellt den abschlieBenden Zuweisungsbescheid. Es prift
dabei insbesondere, ob der Gesamtverwendungsnachweis den festgelegten Anforderungen entspricht
und die Zuweisungen nach den im Gesamtverwendungsnachweis enthaltenen Angaben den im KiTaG und
dieser Rechtsverordnung festgelegten Zwecken entsprechend verwendet worden sind. Die Prifung darf
auf der Grundlage von Stichproben erfolgen. Es kdnnen Ergdanzungen und Erlduterungen verlangt oder
ortliche Erhebungen durchgefiihrt werden.

(10) Soweit durch diese Verordnung nichts Anderes geregelt ist, gelten fir das Zuweisungsverfahren die
Bestimmungen zu § 44 Abs. 1 der Verwaltungsvorschrift zum Vollzug der Landeshaushaltsordnung vom
20. Dezember 2002 (MinBI. 2003 S. 22, S. 324) in der jeweils geltenden Fassung.

Teil Ill Monitoring
§ 7 Dokumentation

Die Trager der Tageseinrichtungen dokumentieren zu statistischen Zwecken, mit welchen personellen
MaRnahmen in den Tageseinrichtungen die Aufgaben nach § 3 Abs. 3 Satz 4 KiTaG ,Sprachbildung der
Kinder” erflllt werden.

Teil IV Schlussbestimmungen
§ 8 In-Kraft-Treten
Diese Verordnung tritt am 01.07.2021 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeines

Die §§ 19 Abs. 6, 21 Abs. 8, 25 Abs. 6, 28 Abs. 4 des Landesgesetzes Uber die Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertages-pflege vom 03.09.2019 (GVBI. 213,
BS.....) enthalten Verordnungsermachtigungen zu Regelungen, die flr den Vollzug des Gesetzes ab dem 1.
Juli 2021 benétigt und daher ndher ausgestaltet werden missen.

Hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen, des Gender-Mainstreamings, der Auswirkungen auf die
Bevolkerungs- und Altersentwicklung sowie die mittelstandische Wirtschaft wird auf die Ausfiihrungen im
allgemeinen Teil der Begriindung im Gesetzentwurf der Landesregierung zum Landesgesetz Uber die
Weiterentwicklung der Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Kinder-tagespflege vom 10. April 2019 verwiesen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§l
Zu Absatz 1

§ 1 richtet sich an die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und enthélt ergdnzende Regelungen zu
den fur die Bedarfsplanung zentralen Normen des § 19 KiTaG und § 80 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch. Sowohl in § 19 KiTaG als auch in § 80 Achtes Buch Sozialgesetzbuch sind samtliche
Anforderungen enthalten, die durch die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe bei der
Bedarfsplanung sowohl in materieller als auch in formeller Hinsicht beachtet werden missen. Aus diesem
Grund verweist Absatz 1 Satz 1 auf die Zweckbestimmung der Bedarfsplanung. Im Kern sind dies folgende
in den gesetzlichen Regelungen enthaltene Zwecke:

Nach den kinder- und jugendhilferechtlichen Vorgaben sind die erforderlichen und geeigneten Angebote
der Kindertagesbetreuung den verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung entsprechend rechtzeitig
und ausreichend vom o6rtlichen Tréager der offentlichen Jugendhilfe zur Verfigung zu stellen; es ist dabei
auch Vorsorge fir die Befriedigung unvorhergesehener Bedarfe zu treffen (vgl. § 79 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und
§ 80 Achtes Buch Sozialgesetzbuch). Die Bedarfsplanung hat damit nicht nur eine quantitative, sondern
auch eine qualitative Dimension. Letztere ist insbesondere durch die Aufgabe der Anspruchserfillung
gepragt (vgl. §§ 14 bis 17 KiTaG und § 24 Achtes Buch Sozialgesetzbuch), die auf die Bereitstellung eines
nach Anzahl und padagogischen Inhalten bedarfsgerechten Angebotes zielt.

Um diesen Zwecken zu genligen, ist es erforderlich, dass die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
ihre Bedarfsplanung so strukturieren und organisieren, dass moglichst alle relevanten Belange darin
Bericksichtigung finden kénnen. Bedarfsplanung fiir die Angebote der Kindertagesbetreuung vollzieht sich
heute in einem komplexen Rahmen: Anlass fiir Planungsprozesse in den Bezirken der 6rtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe ist die sich kontinuierlich verandernde lebensweltliche Situation der Einwohner
mit den daraus folgenden Anforderungen an die Betreuungsangebote fir Kinder vor Ort. Fir die
Bedarfsplanung relevante Gesichtspunkte koénnen neben gesellschaftlichen Veranderungen oder
Anderungen in den Gebietsstrukturen unter anderem auch neue Anforderungen an die Férderung von
Kindern, ein verandertes Aufgabenspektrum von Tageseinrichtungen oder komplexe Bedarfskonstellati-
onen zwischen Tageseinrichtungen und Tagespflege sein. Um unter diesen komplexen und von
Jugendamtsbezirk zu Jugendamtsbezirk unterschiedlichen Bedingungen zu einem nachvollziehbaren
Planungsergebnis zu kommen, ist es sinnvoll, dass ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe eine
prozesshafte und regelmaRige Planung ihrer Angebote vornehmen. Der Zweck der Bedarfsplanung ist
dabei fur alle immer der gleiche: die Bereitstellung eines bedarfsgerechten und damit anspruchserfillen-
den Angebotes an Platzen in Tageseinrichtungen und in Tagespflege. Da das, was in einem Bezirk
bedarfsgerecht und damit anspruchserfiillend ist, unterschiedliche Ausgangssituationen hat und
gleichzeitig Veranderungen unterliegt, tragt ein die Identifizierung von relevanten Bedarfen
erméglichender Planungsprozess und die regelmiRige, d.h. jahrliche, Uberpriifung seiner Ergebnisse im
erneuten
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Bedarfsplanungsverfahren dazu bei, dass die Entscheidungen Uber den Bedarf nachvollziehbar und
belastbar sind und es auf Dauer zu einer groReren Passgenauigkeit zwischen festgestellten Bedarfen und
bereitstehendem Angebot kommt. Deshalb unterstreicht die Regelung des Absatz 1 Satz 2, dass die
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe ein den Zwecken nach Satz 1 dienendes Verfahren zur
Bedarfsplanung einzurichten haben. Mit dem Begriff der ZweckmaRigkeit ist damit klargestellt, dass zwar
die Zielstellung fur alle ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe die gleiche ist. Die konkrete
Ausgestaltung des Verfahrens kann dann aber in jedem Bezirk den konkreten Anforderungen
entsprechend vorgenommen werden. Die Einrichtung und Durchfiihrung von jugendhilferechtlichen
Planungsprozessen wird von den ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe autonom gesteuert.
Fehlen vor Ort entsprechende Verfahrensstrukturen, ist auch die Befassung der Kommunalaufsicht ein
mogliches Mittel, um die Beteiligten vor Ort bei der Erflllung ihrer Aufgabe zu unterstiitzen.

Absatz 1 Satz 3 konkretisiert die Anforderungen nach Satz 2, ein zweckmaRiges Verfahren zur
Bedarfsplanung einzurichten, indem er festlegt, dass die der Bedarfsplanung zugrunde gelegten Daten und
Instrumente im Verfahren darzustellen und damit transparent zu machen sind. Die Anforderungen an die
Bedarfsplanung sind von gesellschaftlichen Entwicklungen abhangig, weshalb zweckmaRig gestaltete
Planungs-prozesse darauf abzielen mussen, periodisch in diskursiven Prozessen vor Ort auszuhandeln, was
die erforderlichen, ausreichenden, rechtzeitigen und geeigneten Leistungen, Dienste und Angebote der
Jugendhilfe sind und den Bedarf unter Beriicksichtigung der Wiinsche, Bedirfnisse und Interessen der
jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten fur einen mittleren Zeitraum zu ermitteln (vgl. § 80
Abs. 1 Achtes Buch Sozialgesetzbuch). Damit ist aber auch klar, dass nicht jedes artikulierte Bediirfnis zu
einem vom System anerkannten Bedarf fihren muss. Um diesen Aushandlungsprozess innerhalb der
Verantwortungsgemeinschaft aus ortlichem Trager der offentlichen Jugendhilfe und den in den
Planungsprozess einzubeziehenden Gruppen und Organisationen zu starken und die Akzeptanz fir die in
den Planungsprozessen getroffenen Entscheidungen zu erhdhen, bestimmt Absatz 1 Satz 3, dass sowohl
die der Bedarfsplanung zugrunde gelegten Daten als auch die Aus- und Bewertungs-instrumente im
Verfahren darzustellen sind (vgl. zur Gestaltung der Bedarfsplanung

und den Anforderungen an sie insgesamt: KVJS Forschung: Werkbuch Bausteine kommunaler
Bedarfsplanung in der Kindertagesbetreuung, Oktober 2018).

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthilt eine Konkretisierung zu § 19 Abs. 2 Satz 3 KiTaG. Danach sind im Bedarfsplan Festlegungen
zu bedarfsgerechten Betreuungszeiten fiir Platze in Tages-einrichtungen zu treffen. Nach Absatz 2 umfasst
diese Festlegung nicht nur die Festlegung der zeitlichen Dauer, sondern auch die bedarfsgerechte Lage der
Betreuungs-zeit am Tag. Zeitliche Dauer meint dabei den erforderlichen Zeitumfang fiir die Betreuung an
einem Standort (z.B. zehn Stunden Betreuungszeit). Die Lage am Tag meint die Positionierung dieser
Betreuungszeit im Tagesverlauf (z.B. an einem Standort, an dem viele Eltern im Schichtbetrieb arbeiten,
die Verteilung der 10-stiindigen Betreuungszeiten von Pldtzen in der Weise, dass der Schichtbetrieb
abgedeckt werden kann). Die konkrete Offnungszeit einer Tageseinrichtung muss dann auf der Grundlage
dieser Bedarfsplanung hergeleitet werden. Sie ist Ergebnis einer Vereinbarung zwischen ortlichem Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe und Einrichtungstrager.

Zu§2
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt das Verfahren der Rundung, das bei der Ermittlung der Personalausstattung einer
Tageseinrichtung bei der Anwendung der Regelungen des § 21 Abs. 3, 4 oder 7 KiTaG sowie § 22 KiTaG zur
Anwendung kommt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 konkretisiert die Vorschriften zum MaBnahmenplan nach § 21 Abs. 6 KiTaG und stellt
insoweit klar, dass die fiur jede Tageseinrichtung vor dem Hintergrund des & 45 Achtes Buch
Sozialgesetzbuch vorzusehenden AusgleichsmaBnahmen fiir einen Fall der Personalunterschreitung
langstens fiir sechs Monate eingesetzt werden

Diese Stellungnahme kann im Internet abgerufen werden unter: https://www.gew-rlp.de/stellungnahmen/

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Rheinland-Pfalz | MartinsstraRe 17 | 55116 Mainz
Tel.: 06131 28988-0 | Fax: 06131 28988-80 |E-Mail: gew @gew-rlp.de | www.gew-rlp.de
www.facebook.com/GEW.RLP | twitter.com/gew_rlp



Seite 8 Stellungnahme vom 17.08.2020

koénnen. Nach § 45 Achtes Buch Sozialgesetzbuch erhilt jede Tageseinrichtung eine Betriebserlaubnis, die
neben der der padagogischen Konzeption entsprechenden raumlichen und sachlichen Ausstattung auch
die grundsatzlich wahrend des ganzen Jahres vorzusehende personelle Besetzung einer Tageseinrichtung
mit padagogischen Fachkraften zum Gegenstand hat. Die fiir die Tageseinrichtung vorgesehene personelle
Besetzung mit padagogischen Fachkraften ist grundsatzlich wahrend des ganzen Jahres sicherzustellen,
vgl. § 21 Abs. 6 Satz 1 KiTaG. Im Arbeitsalltag kann es jedoch aus den unterschiedlichsten Griinden zu
Personalausfallen kommen, die vor dem Hintergrund des § 45 Achtes Buch Sozialgesetzbuch und des
danach durch den Tréager zu gewdhrleistenden Wohles der Kinder in der Einrichtung aufgefangen und
umgehend ausgeglichen werden mussen, vgl. § 21 Abs. 6 Satz 2 KiTaG. Das kann durch unterschiedliche
MaRnahmen geschehen. Denkbar sind beispielsweise neben dem Einsatz von Vertretungspersonal auch
Gruppenzusammenlegungen oder die Reduzierung der Offnungszeiten einer Tageseinrichtung. Die
entsprechenden MaRnahmen missen sich wegen der Vorgaben des §& 45 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch an den Bedingungen der konkreten Einrichtung orientieren und sind damit insbesondere
abhangig von der Anzahl und den Alterskohorten der in der Einrichtung betreuten Kinder und den
Raumlichkeiten. Sie sind im sogenannten MaRRnahmenplan vom Trager im Vorfeld fir jede Einrichtung
nach MaRgabe der Betriebserlaubnis zur Sicherung des Wohles der Kinder (vgl. § 45 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch) im Einvernehmen mit dem (Uberortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
festzulegen, vgl. § 21 Abs. 6 Satz 4 KiTaG. Durch den Riickbezug auf die Betriebserlaubnis in § 21 Abs. 6
Satz 4 ist klargestellt, dass auch betriebserlaubnisrelevantes Personal nach § 3 Abs. 3 Satz 1 im
MaRnahmenplan zu berlcksichtigen ist. Bei auf den MaRnahmenplan gestutzten AusgleichsmaBnahmen
ist grundsatzlich erst einmal davon auszugehen, dass der Trager dafiir Sorge getragen hat, das Wohl der
Kinder in der Einrichtung zu gewahrleisten.

Samtliche AusgleichsmalRnahmen, zu denen auch Vertretungen durch Krafte zdhlen, die nicht die
Voraussetzungen nach § 21 Abs. 2 Satz 2 KiTaG erfullen, konnen dem bisherigen § 6 Abs. 5 Satz 3 der
Landesverordnung zur Ausfilhrung des Kindertagesstattengesetzes vom 31. Marz 1998 (GVBI. S. 124)
entsprechend fiir langstens sechs Monate eingesetzt werden. Spatestens nach Ablauf von sechs Monaten,
in denen eine

MaRnahme ununterbrochen eingesetzt werden musste, ist namlich nicht mehr auszuschlieBen, dass der
fortdauernde Personalausfall in einer Tageseinrichtung struktureller Natur ist. Die zeitliche Begrenzung ist
vor dem Hintergrund der fir alle Beteiligten aus § 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch erwachsenden
Pflichten erforderlich.

Absatz 1 Satz 2 enthélt eine Sonderregelung fiir den Fall, dass aufgrund des Inkrafttretens der § 21 Abs. 3
und 4 KiTaG und & 22 KiTaG in Einrichtungen Personal aufgebaut werden muss, dieses aber nicht im nahen
zeitlichen Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des Gesetzes und dieser Verordnung rekrutiert werden
kann.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 definiert Gber die Zugehorigkeit der praktischen Ausbildungszeiten zu einem Ausbildungs-
oder Studiumscurriculum sowie die zeitliche Dauer von mindestens einem Jahr die praktischen
Einsatzzeiten, fir die einer Tageseinrichtung zusatzliche Deputate fiir Praxisanleitung gewdhrt werden.
Satz 2 regelt, dass die Tageseinrichtung das Deputat nicht unterjahrig zuriickgeben muss, wenn die
praktische Ausbildungszeit vorzeitig beendet wird.

Zu§3
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt den Gesamtumfang des Sozialraumbudgets sowie seine ab dem 01.07.2021 durch das Land
vorzunehmende jahrliche Dynamisierung.

In der Kinder- und Jugendhilfe nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch ist der Sozialraum ein fest
etablierter Fachbegriff (vgl. Wiesner, Kommentar zum SGB VIII, Kinder und Jugendhilfe, 5. Aufl. 2015, vor
§ 78a, RN. 15). Er umfasst konzeptionelle Ausrichtungen, die auf dem theoretischen Konzept von sozialen
Raumen sowie einer lebens-weltorientierten Sozialen Arbeit beruhen. Es handelt sich um ein Biindel nicht
klar umrissener Fachkonzepte, die den Zusammenhang von sozialen Bedingungen, der rdumlichen Umwelt

Diese Stellungnahme kann im Internet abgerufen werden unter: https://www.gew-rlp.de/stellungnahmen/

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Rheinland-Pfalz | MartinsstraRe 17 | 55116 Mainz
Tel.: 06131 28988-0 | Fax: 06131 28988-80 |E-Mail: gew @gew-rlp.de | www.gew-rlp.de
www.facebook.com/GEW.RLP | twitter.com/gew_rlp



Seite 9 Stellungnahme vom 17.08.2020

und die sich hieraus ergebenden unterschiedlichen Lebenswelten (Lebenssituationen, Entwicklungs- und
Entfaltungsmoglichkeiten) aufgreifen und in Bezug zu sozialen Prozessen setzen. Ein Sozialraum ist ein
Quartier unterhalb der

Stadt- bzw. Kreisebene, dass Uber die Herstellung sozialer Beziige und Milieus identitatsstiftend wirkt und
Fokus fiir soziales oder politisches Handeln ist. Danach hat der Begriff Sozialraum sowohl eine territoriale
(geografische) als auch eine soziale Dimension. Auf die padagogische Tradition des Situationsansatzes, der
seine Wurzeln in der Elementarpadagogik und in Rheinland-Pfalz seinen Ursprung hat und in dem der So-
zialraum jeder Tageseinrichtung von Bedeutung ist, wird ausdriicklich verwiesen (vgl. Bildungs- und
Erziehungsempfehlungen fir Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz und Empfehlungen fir die Qualitat der
Erziehung, Bildung und Betreuung in Kindertagesstitten in Rheinland-Pfalz, 4. Aufl. 2018). Die
Tageseinrichtung wird dort als aktiver Teil der sozialen Infrastruktur des Gemeinwesens verstanden. Auf
der Grundlage von Sozialraumanalysen (vgl. hierzu Ausfiihrungen zu Absatz 4) werden Sozialrdume mit
besonderen Bedarfen definiert. Fiir die Tageseinrichtungen in diesen so umrissenen Sozialrdumen steht
das Sozialraumbudget nach den nach folgenden Regelungen in Verbindung mit der konkreten Konzeption
des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Verfugung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Bemessungsgrundsatze fir die Verteilung des Budgets nach Ab-satz1 auf die einzelnen
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (Satz1). Satz 2 bestimmt den durch das Land finanzierten
Anteil an den durch die Verwendung des Sozialraumbudgets entstehenden Personalkosten. Den
verbleibenden Anteil an den Personalkosten fir dieses Personal finanzieren die ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe bis zur Héhe von 40. v. H. als Bestandteil der ihnen durch § 1 Abs. 4 KiTaG
ibertragenen Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung. Satz 3 regelt den Uberpriifungsturnus fiir die
Bemessungsgrundsatze fir die Verteilung nach Satz 1. Die Anpassung erfolgt immer mit Wirkung fir das
Folgejahr und auf der Grundlage der im Uberpriifungsjahr zu Verfiigung stehenden aktuellen Daten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt, fir welche Zwecke das Sozialraumbudget eingesetzt werden kann (Satz 1). Neben
sozialrdumlich bedingten konnen dies andere, insbesondere betriebs-erlaubnisrelevante personelle
Bedarfe sein. Die anderen Bedarfe nach Satz 1 sind damit insgesamt solche, die einen Einrichtungsbezug
aufweisen. Betriebserlaubnisrelevant sind damit solche Fille, die aufgrund der spezifischen duBerlichen
Bedingungen der Tageseinrichtung mit einer wesentlich anderen Personalausstattung arbeiten missen als
mit der, die sich aufgrund von § 21 Absatz 3 und 4 KiTaG ergeben wiirde (z.B. Waldkindergarten). Satz 2
legt fest, dass die Verwendung der Mittel konzeptgeleitet erfolgt. Die Konzeption fir den Einsatz der Mittel
setzt dabei eine nachvollziehbare Beschreibung des Sozialraums voraus. Der ortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe soll also tiber die Beschreibung des Sozialraums zu einem nachvollziehbaren An-
satz fur die Verwendung der Mittel gelangen. Damit wird deutlich: Um den notwendigen Zusammenhang
zwischen Mitteleinsatz flr Personal und dem Sozialraum einer Tageseinrichtung herstellen zu kénnen,
bedarf es eines zweischrittigen Verfahrens. Zundchst muss der 6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
zu einer nachvollziehbaren Beschreibung des Sozialraums einer Tageseinrichtung gelangen. Darauf
aufbauend muss dann im Konzept festgelegt werden, welches Personal er auf der Grundlage der
Beschreibung des Sozialraums zu welchem Zweck in den Tageseinrichtungen zum Einsatz kommen lassen
will. Das fur die Erfullung dieser Aufgabe zweckmaRige Verfahren ist Gegenstand der Regelungen nach
Absatz 4.

Zu Absatz 4

Absatz 4 richtet sich an die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und regelt das Verfahren, mit dem
diese zu einer nachvollziehbaren Sozialraumbeschreibung und Konzeption fir den Mitteleinsatz nach
Absatz 3 gelangen konnen. Dieses Verfahren soll so gestaltet werden, dass eine nachvollziehbare
Sozialraumbeschreibung und da-rauf aufbauend eine Konzeption des Personaleinsatzes entstehen kann.
Dann liegt ein zweckmaRiges Verfahren im Sinne des Satz 1 vor. . Da es sich beim konzeptgeleiteten
Mitteleinsatz des Sozialraumbudgets im Kern um eine Planungsaufgabe handelt, kann eine
nachvollziehbare Sozialraumbeschreibung und Konzeption dem Bedarfsplanungsverfahren vergleichbar
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insbesondere auf der Grundlage von Daten zur Bevolkerungsstruktur, Infrastrukturdaten,
Leistungsstrukturdaten, Daten zur Sozialstruktur,

Praventionsstrukturdaten oder Interventionsstrukturdaten erfolgen. Um sicherzustellen, dass auch bei
dieser Planungsaufgabe alle relevanten Interessen und Bedurfnisse zur Geltung kommen und méglichst
optimale Planungsentscheidungen aus den Prozessen hervorgehen, werden die fir eine zweckmaRige
Bedarfsplanung maRgeblichen Verfahrensvorschriften zur Anwendung gebracht (Satz 2). Liegt die
Beschreibung des Sozialraums und die Konzeption vor, regelt Satz 3, dass auf dieser Grundlage Personal
fir Tageseinrichtungen im Bezirk des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe eingesetzt werden
kann, dass der Fachkraftevereinbarung nach § 21 Abs. 2 Satz 2 KiTaG entspricht.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt den Uberpriifungsturnus fiir die Beschreibung des Sozialraums und der Konzeption fiir den
Einsatz der Mittel nach Absatz 3. Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe missen also nach In-
Kraft-Treten dieser Rechtsverordnung spitestens alle fiinf Jahre ein Verfahren zur Uberpriifung in Gang
setzen. Absatz 5 erméglicht damit auch eine Parallelisierung mit dem Uberpriifungsverfahren des
tiberortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe nach Absatz 2 Satz 3. Damit besteht Uber Absatz 5 die
Moglichkeit, die Planungshorizonte im Bezirk eines ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe
insgesamt auf fiinf Jahre festzuschreiben.

Zu§da

§ 4 regelt das Budget fir Qualitatsentwicklung.
Zug§s

Zu Absatz 1

Satz 1 definiert, unter welchen Bedingungen ein Platz in einer Tageseinrichtung als belegt gewertet wird.
Es kommt darauf an, dass das Nutzungsverhaltnis besteht und tatsachlich auch wirksam ist. Das Kind muss
den Platz rechtlich und tatsachlich in Anspruch nehmen kénnen. Der Zeitpunkt der rechtlichen Begriindung
des Nutzungsverhiltnisses ist hingegen unbeachtlich. Diese Festlegung ist erforderlich, um den Be-
zugspunkt fir den Sanktionsmechanismus nach den folgenden Absatzen zu klaren. Satz zwei stellt klar,
dass die Platzsorten nur mit Kindern belegt werden dirfen, die der entsprechenden Alterskategorie
angehoren. Diese Festlegung entspricht der geltenden Rechtslage nach dem Kindertagesstattengesetz und
ist dartber hinaus mit Blick auf den Sanktionsmechanismus der folgenden Abséatze erforderlich.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 legt fur die U2-Pldtze den Anteil an unbelegten Platzen fest, der fur den vollstandigen Erhalt
der Zuweisungen des Landes unschédlich ist. Diese Festlegung flr die U2-Platze wurde getroffen, weil fir
diese Alterskohorte der Kinder von 0 bis 2 Jahren deutlich andere Rahmenbedingungen gelten als fiir die
Alterskohorte der Kinder ab 2 Jahren bis Schuleintritt.

Tatsachlich besuchten zum Stichtag 1.3.2019 in Rheinland-Pfalz lediglich 0,8 % der Kinder (295 Kinder)
unter einem Jahr eine Tageseinrichtung, ab dem ersten Lebensjahr waren es 15,7 % der Kinder in dieser
Alterskohorte (6.037 Kinder). Ein deutlicher Anstieg der Nutzungszahlen ist erst ab dem zweiten
Geburtstag zu verzeichnen: 68,7 % der Kinder dieses Jahrgangs (26.647 Kinder) besuchten am 1.3.2019
eine Tageseinrichtung. Der erste Anstieg der Nutzungszahlen bei Kindern ab einem Jahr ist mit dem
Rechtsanspruch fur alle Kinder ab dem 1. Geburtstag und mit dem Auslaufen des Elterngeldes spatestens
mit dem 14. Lebensmonat eines Kindes zu erkldren. Dem wirken zugleich die in den Bezirken der értlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe erhobenen Elternbeitrdge fur Kinder unter zwei Jahren in nicht
berechenbarer Weise entgegen. Der massive Anstieg ab dem 2. Geburtstag der Kinder wird in Rheinland-
Pfalz durch die Beitragsfreiheit verursacht. Dass nahezu 100 v. H. der Kinder ab dem 3. Lebensjahr eine
Tageseinrichtung besuchen, wird dann durch das Ende der Eltern-zeit mit verursacht. Mit dem 3.
Geburtstag eines Kindes missen Eltern in ihren Beruf

zurlickkehren oder diesen aufgeben, wenn der Arbeitgeber einer weiteren Verldngerung nicht mehr
zustimmt.
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Um den ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe, die nach § 80 Abs. 1 Nr. 3 Achtes Buch
Sozialgesetzbuch verpflichtet sind, den Bedarf an Betreuungsangeboten zu ermitteln, die zur Befriedigung
des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und aus-reichend zu planen und dabei auch Vorsorge fir
die Befriedigung unvorhergesehener Bedarfe zu treffen, eine dieser Verpflichtung zweckdienliche
Bedarfsplanung zu er-mdoglichen, wurde die Toleranzgrenze fiir Platze fur Kinder von 0 bis zwei Jahren dem
Ergebnis des Konsensgesprachs zwischen der Landesregierung und den Kommunalen Spitzenverbanden
vom 06. Marz 2019 entsprechend ab dem Jahr 2022 auf 20 v. H. festgelegt. Mit Hilfe des Monitorings soll
jedoch im Zeitraum von 2022 bis ... beobachtet werden, wie sich die unbesetzten Platze und die Platzzahlen
im U2-Bereich in Rheinland-Pfalz insgesamt entwickeln und ob Nachsteuerungsbedarf besteht.

Absatz 2 Satz 2 enthélt die erforderliche Festlegung des Stichtags.
Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 legt fiir die U2-Plitze den Anteil an unbelegten Plitzen fest, der fiir den vollstandigen Erhalt
der Zuweisungen des Landes unschéadlich ist. Satz 2 enthalt die erforderliche Festlegung des Stichtags.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die auf die Uberschreitung des Anteils an unbelegten Plitzen nach den vorhergehenden
Absatzen folgende Minderung der Zuweisungen des Landes zu allen Personalkosten, die im Bezirk des
ortlichen Tragers der OoOffentlichen Jugendhilfe in den in den Bedarfsplan aufgenommenen
Tageseinrichtungen entstandenen sind (vgl. § 25 Abs. 3 KiTaG).

Beispiel:

In einem Bezirk sind zum Stichtag 22 v. H. der U2-Platze unbelegt, so dass die Grenze nach Absatz 2 um 2
Prozentpunkte Uberschritten wird. Es entfallen 15 v. H aller Soll-Vollzeitdquivalente auf U2-Platze. Bei den
U2-Platzen wird die Grenze nach Absatz 3 um 1 Prozentpunkt {iberschritten und es entfallen 80 v. H. aller
Soll-Vollzeitaquivalente auf U2-Platze. Dann ergibt sich der Anteil, um den die insgesamt angefallenen
Personalkosten nach Absatz 4 nicht anerkannt werden, wie folgt:

1. U2-Platze: 2 * 15v. H.=0,3 v. H.

2. 02-Plstze: 1*80v. H.=0,8 v. H.

3.0,3v.H.+0,8v.H.=1,1v. H.

Damit werden 1,1 v. H. aller in Tageseinrichtungen entstandenen Ist-Personalkosten nicht anerkannt.
Zu§6

§ 6 regelt das Zuweisungsverfahren fir alle nach dem KiTaG und dieser Rechtsverordnung anfallenden
Zuweisungen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt das Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung als die auf der Ebene des
tberdrtlichen Tréagers der 6ffentlichen Jugendhilfe fur die Zuweisungs-verfahren zustandige Stelle (Satz 1).
Satz 2 erlaubt die Abwicklung der Zuweisungs-verfahren unter Verwendung einer durch das Land
kostenfrei zu Verfligung zu stellenden IT-Anwendung. Satz 3 stellt klar, dass im Falle der Bereitstellung
einer solchen IT-Anwendung durch das Land dieses IT-gestiitzte Fachverfahren von den Beteiligten genutzt
werden muss.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt das Verfahren zur jahrlichen Abschlagszahlung zwischen dem Landesamt fiir Soziales,
Jugend und Versorgung und den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt fur die Zuweisungen zu nach § 3 (Sozialraumbudget) das Verfahren zur jahrlichen
Abschlagszahlung zwischen dem Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung und den ortlichen
Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe. Zustandig fir diese Prifung ist das Landesamt fiir Soziales, Jugend
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und Versorgung. Es priift das Vorhandensein einer Beschreibung und eines Konzeptes, tiberwacht aber
nicht die Durchfiihrung des Verfahrens nach Absatz 4. Diese Planungsaufgabe gestaltet der ortliche Trager
der offentlichen Jugendhilfe den spezifischen Anforderungen seines Bezirks entsprechend auf der
Grundlage seiner Autonomie.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt fur die Zuweisungen zu nach § 4 (Budget fir Qualitatsentwicklung) den Zeitpunkt der
Zuweisung.

Zu Absatz 5

Da die ortlichen Trager in der Lage sein mussen, die Landeszuweisungen an die Trager der
Tageseinrichtungen weiterzugeben, Gbernimmt Absatz 5 die Regelung nach Teil Il Nr. 12.1. zu § 44 Abs. 1
der Verwaltungsvorschrift zum Vollzug der Landeshaushaltsordnung vom 20. Dezember 2002 (MinBI. 2003
S. 22, S. 324), zuletzt gedndert am 20.10.2008, durch die die Weiterleitung erlaubt wird.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt das Verhaltnis zwischen ortlichem Trager der offentlichen Jugendhilfe und Trager der
Tageseinrichtung und passt insoweit die Regelungsgehalte des Teils I, Nr. 12.2.1. und Nr. 12.2.5. zu § 44
Abs. 1 der Verwaltungsvorschrift zum Vollzug der Landeshaushaltsordnung vom 20. Dezember 2002
(MinBI. 2003 S. 22, S. 324), zuletzt

gedndert am 20.10.2008, auf die Anforderungen des KiTaG und dieser Rechtsverordnung an.
Zu Absatz 7

Absatz 7 Satz 1 Ubernimmt die Regelung des § 8 Abs. 2 Satz 2 der Ausfiihrungsverordnung zum
Kindertagesstattengesetz und entspricht im Ubrigen Teil Il Nr. 12.2.2. zu & 44 Abs. 1 der
Verwaltungsvorschrift zum Vollzug der Landeshaushaltsordnung vom 20. Dezember 2002 (MinBI. 2003 S.
22, S. 324), zuletzt geandert am 20.10.2008. Die Fristen fir die Vorlage der Verwendungsnachweise der
Trager der Tageseinrichtungen an die ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe werden in dieser
Rechtsverordnung nicht mehr geregelt. Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe kann dies bei der
Bescheiderteilung selbst festlegen und insoweit eine an den eigenen Verpflichtungen nach Absatz 8
orientierte, zweckmaRige Nachweisfrist fur die Trager der Tageseinrichtungen wahlen. Die Satze 2 bis 4
regeln den Sonderfall der Verwendungsnachweisprifung bei eigenen Tageseinrichtungen des 6rtlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe und orientieren sich an der Regelung des § 8 Abs. 2 Satz 3 der
Ausfiihrungsverordnung zum Kindertagesstattengesetz.

Zu Absatz 8

Absatz 8 lbernimmt den Regelungsgehalt des § 8 Abs.3 der Ausfuhrungsverordnung zum
Kindertagesstattengesetz und passt ihn auf die Anforderungen nach dem KiTaG und dieser
Rechtsverordnung an.

Zu Absatz 9

Absatz 9 regelt das Prifverfahren auf Ebene des Landesamtes fir Soziales, Jugend und Versorgung. Er
orientiert sich an den Regelungen des Teils Il Nr. 11.1., Nr. 11.1.1, Nr. 11.1.2. und Nr. 11.2. zu § 44 Abs. 1
der Verwaltungsvorschrift zum Vollzug der Landeshaushaltsordnung vom 20. Dezember 2002 (MinBI. 2003
S. 22, S. 324), zuletzt gedndert am 20.10.2008.

Zu Absatz 10

Absatz 10 enthdlt Ubernimmt die Regelung des § 8 Abs. 6 der Ausfihrungsverordnung zum
Kindertagesstattengesetz.

Zu§?

Da Sprachférderung in der gesamten Alterskohorte der Kinder vom zweiten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt relevant ist, ist der Forderauftrag des geltenden § 9a des Kindertagesstattengesetzes in § 3
Abs. 3 Satz 4 KiTaG aufgenommen und angepasst worden. Um den rheinland-pfélzischen
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Entwicklungsprozess im Bereich sprachlicher Bildung zu spiegeln, diesem gerecht zu werden und den
hierfiir notwendigen Gestaltungsspielraum zu schaffen, sind in die Personalquote fiir U2-Plitze nach § 21
Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 KiTaG zusatzliche Personalanteile integriert worden, die der Hohe nach den
Sprachférdermitteln nach § 9a Satz 2 Kindertagesstattengesetz entsprechen. Mit dieser Integration ist der
Gedanke verbunden, dass auch kinftig jede Tageseinrichtung den Forderauftrag nach § 3 Abs. 3 Satz 4
KiTaG durch das gesamte Team umsetzen kann. Qualifizierungen des Teams in diesem Bereich sind
wiinschenswert. Sprachbeauftragte, die auf Basis des Landesfortbildungscurriculums qualifiziert sind und
entsprechend Uber Sprachférderstrategien sowohl fiir die additive Sprachférderung als auch die
alltagsintegrierte sprachliche Bildung verfiigen, sollen die alltagsintegrierte Sprachbildung besonders im
Fokus behalten. Ziel ist es, dass die fur die Sprachbildung beauftragte Person sicherstellt, dass alle
Fachkrafte des Teams einer Einrichtung gemeinsam fir eine alltagsintegrierte Sprachbildung
Verantwortung Gbernehmen. Um die Umsetzung und Entwicklung dieses in § 3 Abs. 3 Satz 4 KiTaG neu
gestalteten Auftrags der alltagsintegrierten Sprachférderung beobachten zu konnen, regelt § 7 auf der
Grundlage des § 28 Abs. 1 KiTaG, dass die Trager der Tageseinrichtungen kiinftig die zur Erfullung der
Aufgabe der Sprachférderung ergriffenen personellen MaRBnahmen zu statistischen Zwecken
dokumentieren.

Zu§8

§ 8 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.

Mainz, den

Die Ministerin fur Bildung
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// STELLUNGNAHME //

zu den Entwiirfen von drei Rechtsverordnungen auf der Grundlage des
Landesgesetzes iiber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom 03.09.2019; Anhorung

Schreiben des BM vom 04.06.2020, Aktenzeichen: 3210-0004-0901 9502

Verordnung Uber den Beirat nach dem Landesgesetz iiber die Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Beiratsverordnung —
BV)

Anmerkungen zum Verordnungsentwurf
Vorabbemerkungen:

Wie bereits im Gesetzgebungsprozess angemerkt, hdlt die GEW Rheinland-Pfalz die Einfiihrung eines
Beirats als zusdtzliches Gremium aufgrund des organisatorischen und zeitlichen Aufwands fiir nicht
Zielfiihrend und hdtte begriifSt, die positiven Aspekte wie die erweiterten Mitbestimmungsrechte und die
Vertretungen fiir Beschdftigte sowie Kinder, auf das Gremium des Elternausschusses zu ibertragen.

Der hier vorliegende Verordnungsentwurf iiber den Beirat (Beiratsverordnung) bedarf in unseren Augen
einer verstdndlichen Anwendungshilfe fiir die Vertreter*innen vor Ort, weshalb eine Broschiire wie vom
Landeselternausschuss in der Sitzung des Kita-Tags der Spitzen als Vorschlag eingebracht und nach
Maéglichkeit durch das IBEB erstellt, in unseren Augen zielfiihrend erscheint. Dabei ist zu beachten, dass
dies in verstdndlicher Sprache, sowie kurz und prdgnant zu formulieren ist, damit alle Beteiligten
entsprechend partizipieren kénnen.

Verordnungsentwurf Stand: 08.04.2020

Verordnung iiber den Beirat nach dem Landesgesetz liber die Erziehung, Bildung und Betreuung von
Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertages- pflege (Beiratsverordnung — BV)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

§ 7 Abs. 7 des Landesgesetzes Uber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom 03.09.2019 (GVBI. 213, BS....) enthalt
Verordnungsermachtigungen zu Regelungen, die fir die Einrichtung und die Arbeit des Beirats ab dem
1. Juli 2021 benétigt und daher ndher ausgestaltet werden missen.

B. Ldsung

Erlass einer Verordnung Uber den Beirat nach dem Landesgesetz Uber die Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Beiratsverordnung - BV)
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine, die Uber die im Gesetzentwurf der Landesregierung zum Landesgesetz Uber die
Weiterentwicklung der Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege vom 10. April 2019 ausgewiesenenhinausgehen.

E. Zustandigkeit

Federflihrend ist das Ministerium fir Bildung.

Verordnung liber den Beirat nach dem Landesgesetz liber die Erziehung, Bildung und Betreuung
von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Beiratsverordnung —-BV)

Vom

Aufgrund des § 7 Abs. 7 des Landesgesetzes tiber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom 03.09.2019 (GVBI. ...., BS.....) wird verordnet:

§1
Zusammensetzung, GroRe

Der Beirat ist zu gleichen Teilen durch Vertreterinnen und Vertreter des Tragers der Tageseinrichtung,
der Leitung der Tageseinrichtung, der padagogischen Fachkrafte und des Elternausschusses zu
besetzen. [In der Regel sollen im Beirat mindestens zwei Mitglieder pro Gruppe nach Satz 1 vorgesehen
werden].

§2
Mitglieder

Die Mitglieder des Beirats werden von den Gruppen nach § 7 Abs. 2 Satz 1 KiTaG im November eines
Jahres entsandt. Die Entsendung ist dem Trager der Tageseinrichtung oder einer von ihm benannten
Person anzuzeigen. Jede Gruppe ist fir die Entsendung ihrer Mitglieder selbst verantwortlich und wahlt
diese aus ihrer Mitte aus. Findet in den Gruppen eine Wahl statt, erfolgt diese geheim und mit einfacher
Mehrheit. Die padagogischen Fachkrafte wahlen aus ihrer Mitte zuséatzlich die Fachkraft nach

§ 7 Abs. 2 Satz 2 KiTaG.

§3
Amtszeit

Die Amtszeit des Beirats betragt ein Jahr. Die Mitgliedschaft kann ferner durch Rucktritt oder durch
Abwahl durch die jeweilige Gruppe beendet werden. § 2 Satz 2 und 4 gelten entsprechend.‘
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Kommentiert [KG7]: Eine Besetzung mit mindestens zwei
Personen pro genannter Gruppe in Satz 1 wiirde bedeuten, dass
mindestens 8 Personen, davon mindestens vier Beschaftigte der
Kindertagesstatte (Leitung, Stellvertretung, zwei padagogische
Fachkréfte) an den Beiratssitzungen teilnehmen und zuséatzlich zwei
Tragervertretungen entsandt werden missen. Dies erscheint uns als
eine Uber Gebiihr hohe Anzahl und zusatzliche Belastung der
Beschaftigten vor Ort.

Wir schlagen daher folgende Formulierung vor:
,,In der Regel sollen im Beirat bis zu zwei Mitglieder pro Gruppe
nach Satz 1 vorgesehen werden.

Weiterhin erschlieRt sich uns nicht, weshalb die zusétzliche Fachkraft
nach §7 Abs. 2 Satz 2 KiTaG (Fachkraft fiir die Vertretung der
Perspektive der Kinder) nicht bereits an dieser Stelle aufgefiihrt wird.
Es wird in unseren Augen nicht deutlich, ob diese Person bereits in
die Gruppe der padagogischen Fachkréfte einbezogen ist.

Kommentiert [KG8]: Eine Nachwahl der entsprechenden
Personengruppe sollte méglich sein, um beispielsweise
Personalfluktuation gerecht werden zu kénnen und den jeweiligen
Personengruppen im Beirat eine angemessene Vertretung geben zu
konnen.
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§4
Aufgaben

Im Beirat arbeiten der Trager der Tageseinrichtung, die Leitung der Tageseinrichtung, die pddagogischen
Fachkrafte und die Eltern zusammen. Der Beirat beschlieBt Empfehlungen unter Berticksichtigung der
im padagogischen Alltag gewonnenen Perspektive der Kinder in grundsatzlichen Angelegenheiten, die
die strukturellen Grundlagen der Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsarbeit einer Tageseinrichtung
betreffen. Ziel der Arbeit des Beirats ist die Findung eines von den Gruppen getragenen Konsenses in
Angelegenheiten nach Satz 2. Zu diesen Angelegenheiten zéhlen insbesondere

1. dauerhafte Verdnderungen der Inhalte und Formen der Erziehungsarbeit,
2. dauerhafte Anderungen der Angebotsstruktur der Tageseinrichtung und

3. nach § 21 Abs. 6 Satz 3KiTaG vorzusehende MaRnahmen.

§5
Sitzung

(1) Ein vom Trager der Tageseinrichtung entsandtes Mitglied Ubernimmt den Vorsitz des Beirats. Auf
Vorschlag der vom Elternausschuss entsandten Mitglieder wahlt der Beirat das stellvertretende
vorsitzende Mitglied.

(2) Der Beirat trittin der Regel einmal im Jahr auf Einladung des vorsitzenden Mitglieds oder auf Antrag
von 30. v. H. seiner Stimmanteile zusammen.

(3) Das vorsitzende Mitglied leitet die Sitzungen.

(4) Der Beirat fasst seine Beschlisse mit der Mehrheit seiner Stimmanteile. Die Mitglieder des Beirats
geben die Stimmanteile fir ihre Gruppe nach § 1 Satz 1 einheitlichab. Bei Stimmanteilsgleichheit
entscheidet die Stimme des vorsitzenden Mitglieds. Die padagogische Fachkraft nach § 7 Abs. 2 Satz 2
KiTaG ist beratendes Mitglied.

(5) Der Beirat fuhrt Protokoll Giber seine Sitzungen, das die Mitglieder ihren Gruppen nach § 1 Satz 1
in geeigneter Weise zur Verfligung stellen.

(6) Der Beirat kann sich eine Geschaftsordnung geben. Die Geschiftsordnung kann neben
Festlegungen zur GroRe des Beirats insbesondere vorsehen, dass aus den Gruppen Gaste mit Rederecht
zugelassen werden. Die Geschéaftsordnung wird mit 80 v. H. der Stimmanteile des Beirats beschlossen.

§6
In-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am 01.07.2021 in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeines

§ 7 Abs. 7 des Landesgesetzes Uber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom 03.09.2019 (GVBI. 213, BS....) enthalt
Verordnungsermdchtigungen zu Regelungen, die fur die Einrichtung und die Arbeit des Beirats ab dem
1. Juli 2021 benotigt und daher ndher ausgestaltet werden mussen.
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Hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen, des Gender-Mainstreamings, der Auswirkungen auf die
Bevolkerungs- und Altersentwicklung sowie die mittelstandische Wirtschaft wird auf die Ausfiihrungen
im allgemeinen Teil der Begriindung im Gesetzentwurf der Landesregierung zum Landesgesetz liber die
Weiterentwicklung der Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Kinder- tagespflege vom 10. April 2019 verwiesen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zugl

§ 1 Satz 1 gibt die Regelung des § 7 Abs. 2 Satz 1 KiTaG wieder. Satz 2 gestaltet diese Regelung weiter
aus, indem er eine grundsatzliche Aussage tber die konkrete Zusammensetzung des Beirats trifft. Die
konkrete GroRe soll vor Ort so gewdhlt werden, dass eine gute Arbeits- und Gesprachsatmosphdre im
Gremium gewahrleistet ist. Deswegen sollen die dort vertretenen Gruppen nach § 7 Abs. 2 Satz 1 KiTaG
jeweils die gleiche Anzahl an Mitgliedern entsenden. Die Regelungen lber die Zusammensetzung dienen
der Etablierung einer gleichmaRigen Diskussionsstruktur innerhalb dieses auf Konsensfindung
ausgerichteten Gremiums.

Zu§2

§ 2 regelt, wie aus den einzelnen in § 7 Abs. 2 Satz 1 KiTaG genannten Gruppen heraus die Entsendung
der Beiratsmitglieder erfolgt. Je nach GréRe der Gruppe kann dies ein Wahlverfahren erforderlich
machen. Den Modus der Auswahl der Mitglieder legt jede im Beirat vertretene Gruppe fiir sich selbst
fest. Mit den padagogischen Fachkriften in Satz 5 sind diejenigen gemeint, die nach der
Fachkraftevereinbarung die notwendigen Qualifikationen vorweisen koénnen und in der
Tageseinrichtung tatsachlich regelmiaRig mit den Kindern zusammenarbeiten. Nur diese kénnen dem
Zweck des § 7 Abs. 2 Satz 2 KiTaG entsprechend eine im Alltag gewonnene Perspektive der Kinder
einbringen.

Zu§3

§ 3 regelt die Amtszeit des Beirats und Félle einer vorzeitigen Beendigung einer Beiratsmitgliedschaft.

Zu§a

§ 4 beschreibt die Aufgaben des Beirats und stellt deutlich heraus, dass es im Gremium um die
Konsensfindung in Angelegenheiten geht, die von genereller Bedeutung fiir die padagogische Arbeit der
Tageseinrichtung sind und diese fortdauernd und strukturell verandern. Dazu zihlen z.B. Anderungen
der Konzeption, die derBetriebserlaubnis nach § 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch zugrunde liegt,
die Anderung der padagogischen Gruppenstruktur oder die Einfiihrung neuer padagogischer
Programme (vgl. Satz 4 Nr. 1), Veranderungen der Offnungszeiten oder Verpflegungsangebote (vgl. Satz
4 Nr. 2) oder die regelhaft vorzusehenden MaRnahmen bei Personalausfillen, die der Sicherung der
Betriebserlaubnis dienen (vgl. Satz 4 Nr. 3). Die Aufzdhlung in Satz 4 ist nicht abschlieRend. Es miissen
aber Fallkonstellationen sein, die den aufgezahlten vergleichbar sind und Ubergeordnete, konstitutive
Veranderungen in der Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsarbeit betreffen. Keine Gegenstdnde der
Beiratsarbeit sind dagegen einzelne Personalfdlle oder kurzfristig erforderliche unterjdhrige
Anpassungen der Betriebserlaubnis.

Zu§5

§ 5 enthdlt Verfahrensregeln fir die Beiratsarbeit. Absatz 4 Satz 2 regelt, dass die Stimmabgabe der
Mitglieder der Gruppen nach § 1 Satz 1 einheitlich erfolgt. Die Abstimmung durch eine Gruppe nach §
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1 Satz 1 kann also nur als Einheit erfolgen. Mit dem vorsitzenden Mitglied ist in Absatz 4 Satz 3 das vom
Trager entsandte Mitglied nach Absatz 1 gemeint. Absatz 4 Satz 4 stellt klar, dass die padagogische
Fachkraft, die die im padagogischen Alltag gewonnenen Perspektiven der Kinder einbringt, beratend
tatig ist und keine eigenen Stimmanteile hat. Um zusatzliche und fir die konkrete Arbeit vor Ort
zweckmaRige Regelungen festlegen zu kénnen, erhilt der Beirat in Absatz 6 die Moglichkeit, sich eine
Geschaftsordnung zu geben. Insgesamt sind die Vorgaben des § 5 von dem Gedanken getragen, dem
Gremium einen einfachen Zugang zur Sacharbeit zu erméglichen. Die Verfahrensweisen sollen so
gewahlt werden, dass dem Ziel einer Konsensfindung gedient wird.

Zu§b

§ 6 regelt das In-Kraft-Treten.

Mainz, den

Die Ministerin fur Bildung
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// STELLUNGNAHME //

zu den Entwiirfen von drei Rechtsverordnungen auf der Grundlage des
Landesgesetzes iiber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom 03.09.2019; Anhorung

Schreiben des BM vom 04.06.2020, Aktenzeichen: 3210-0004-0901 9502

Verordnung liber die Mitwirkung der Eltern nach dem Landesgesetz iliber die Erziehung,
Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
(Elternmitwirkungsverordnung - EMV)

Anmerkungen zum Verordnungsentwurf
Vorabbemerkung:

In unseren Augen wdre es sinnvoll, wenn fiir die §§ 7 und 9 eine Formulierung eingefiigt werden wiirde,
wie sie auch in §46 SchulG gewdhlt wurde: ,Um die gesellschaftliche Verantwortung fiir Erziehung und
Bildung den Sorgeberechtigten gleichmdfig zuzuordnen, bemiihen sich alle Beteiligten um eine
reprdsentative Vertretung von Frauen und Mdnnern im Landeselternbeirat. Soweit weniger als zwei
Elternvertreterinnen oder Elternvertreter mit nicht deutscher Herkunftssprache gemdf Absatz 1 Satz 1 Nr.
1 bis 3 zu Mitgliedern des Gremiums gewdhlt worden sind, benennt der Landeselternbeirat bis zu zwei
Vertreterinnen oder Vertreter nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 5. Es ist in unseren Augen unerldsslich, dass die
Diversitdt der Elternschaft sich auch in ihrer Interessensvertretung wiederfinden kann, um die
verschiedenen Interessen angemessen vertreten zu kénnen.

Verordnungsentwurf Stand: 08.04.2020

Verordnung Uber die Mitwirkung der Eltern nach dem Landesgesetz iiber die Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
(Elternmitwirkungsverordnung - EMV)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Die §§ 12 Abs. 3 und 13 Abs. 3 des Landesgesetzes Uber die Erziehung, Bildung und Betreuung von
Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom 03.09.2019 (GVBI. 213, BS.....) enthalten
Verordnungsermdachtigungen zu Regelungen, die fiir die Bildung und die Arbeit der Kreis- und
Stadtelternausschiisse sowie des Landeselternausschusses ab dem 1. Juli 2021 benétigt und daher
ndher ausgestaltet werden miissen.
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B. Losung

Erlass einer Verordnung Uber die Elternmitwirkung nach dem Landesgesetz Gber die Erziehung, Bildung
und  Betreuung von  Kindern in  Tageseinrichtungen und in  Kindertagespflege
(Elternmitwirkungsverordnung - EMV)

C. Alternativen
Keine.
D. Kosten

Keine, die uUber die im Gesetzentwurf der Landesregierung zum Landesgesetz Uber die
Weiterentwicklung der Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege vom 10. April 2019 ausgewiesenenhinausgehen.

E. Zustdndigkeit

Federfuihrend ist das Ministerium fir Bildung.

Verordnung liber die Mitwirkung der Eltern nach dem Landesgesetz iiber die Erziehung, Bildung
und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
(Elternmitwirkungsverordnung — EMV)

Vom

Aufgrund des § 12 Abs. 3 und des § 13 Abs. 3 des Landesgesetzes Uber die Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom 03.09.2019 (GVBI. 213,
BS.....) wird verordnet:

§1
Wabhlrecht

(1) Fur den Elternausschuss nach § 9 Abs. 1 und 3 des Landesgesetzes tber die Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (KiTaG) sind die Eltern der die
Tageseinrichtung besuchenden Kinder wahl- berechtigt und wahlbar.

(2) Eltern im Sinne dieser Verordnung sind die Personen nach § 2 Abs. 3KiTaG.

§2
Wahlgrundsatze

(1) Inder Elternversammlung nach § 9 Abs. 2 KiTaG hat bei der Wahl zumElternausschuss nach § 9 Abs.
3 KiTaG jedes Elternteil eine Stimme. \Ist nur ein Elternteil vorhanden bder anwesend, stehen diesem
zwei Stimmen zu.

(2) In der Elternversammlung nicht anwesende Elternteile sind wahlbar und ihre Kandidatur ist
zuzulassen, wenn ihre Zustimmung zur Kandidatur dem Tréager oder der Leitung der Tageseinrichtung
vor Beginn der Elternversammlung angezeigt wird.
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Kommentiert [KG9]: Wir schlagen die Formulierung wie in §2
Abs. 3 KiTaG und die Erginzung , Ist nur ein Elternteil prisent,
stehen diesem zwei Stimmen zu“ vor, da die beispielhafte
Auffiihrung von ,,vorhanden oder anwesend* unserer Meinung nach
uberfliissig erscheint.
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(3) Die Wahlen zum Elternausschuss nach § 9 Abs. 3 KiTaG sind geheim. Bei geheimer Wahl erhilt jedes
in der Elternversammlung anwesende Elternteil einen Stimmzettel. Stehen ihm gemaR Absatz 1 Satz 2
zwei Stimmen zu, erhilt es zwei Stimmzettel. Von dem wahlenden Elternteil sind auf dem Stimmzettel
héchstens so viele Kandidatinnen oder Kandidaten einzutragen oder anzukreuzen, wie insgesamt
Personen nach § 4 zu wahlen sind. Ist eine Kandidatin oder ein Kandidat auf einem Stimmzettel
mehrfach genannt, so gilt sie als nur einmal eingetragen. Ein Stimmzettel, aus dem der Wille nicht
eindeutig hervorgeht, ist ungiltig.

(4) Eine offene Wahl kann nur stattfinden, wenn nicht mehr Kandidatinnen oder Kandidaten als Platze
nach § 4 zur Auswahl stehen und niemand der offenen Wahl wider- spricht. Findet eine offene Wahl
nach Satz 1 statt, wird Uber die Liste der Kandidatinnen und Kandidaten als Ganzes abgestimmt.

(5) In den Elternausschuss gewdbhlt ist, wer die hochste Stimmenzahl erreicht hat.Die Kandidatinnen
und Kandidaten sind in der Reihenfolge der fir sie abgegebenen giiltigen Stimmen zu Mitgliedern oder
Ersatzmitgliedern des Elternausschusses gewahlt. Bei Stimmengleichheit findet eine Stichwahl statt.
Ergibt die Stichwahl keine Entscheidung, entscheidet das Los.

§3
Wahl des Elternausschusses, Mitgliedschaft

(1) Die Mitglieder des Elternausschusses werden durch die Elternversammlung firjeweils ein Jahr
gewahlt.

(2) Der Trager der Tageseinrichtung bestimmt im Benehmen mit der Leitung den Wahltermin und
informiert die Eltern spatestens zwei Wochen vor dem Wahltermin. Der Trager der Tageseinrichtung
trifft die organisatorischen MaRnahmen und sorgt fiir eine ordnungsgemaRe Durchfiihrung der Wahl.

(3) Die Wahl soll in der Zeit zwischen dem Ende der Schulsommerferien bis Ende Oktober eines jeden
Jahres erfolgen. Bis zur Neuwahl fiihrt der bisherige Elternausschuss die Geschafte weiter.

(4) ‘Die Elternversammlung kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Stimmen
beschlieRen, dass die Stimmabgabe fiir die Wahl der Mitglieder des Elternausschusses durch Einwurf
der gekennzeichneten Stimmzettel innerhalb bestimmter

Frist in eine in den Raumen der Tageseinrichtung aufgestellte, verschlossene Wahlurne erfolgt. Sie
wahlt aus ihrer Mitte eine Wahlleiterin oder einen Wahlleiter und legt dem Trager oder der Leitung der
Tageseinrichtung vorhandene Kandidatenlisten vor.‘

§ 2 Abs. 2 gilt entsprechend. Kandidaturen von Elternteilen sind auch zuzulassen, wenn sie erst nach
der Elternversammlung innerhalb angemessener Frist vor Beginn der Urnenwahl dem Trager oder der
Leitung der Tageseinrichtung angezeigt werden. Der Trager bestimmt im Benehmen mit der Leitung die
Frist nach Satz 3 und einen angemessenen Wahlzeitraum. § 2 Absatz 1, 3 und 5 gelten entsprechend.

(5) Die Mitgliedschaft im Elternausschuss endet, wenn kein Kind des Mitglieds des Elternausschusses
mehr die Tagesstatte besucht, durch Ricktritt oder durch Abwabhl. Die Elternversammlung kann mit der
Mehrheit der anwesenden Stimmen ein Mitglied des Elternausschusses abwahlen.

(6) Nach dem Ausscheiden eines Mitglieds aus dem Elternausschuss riicken die Ersatzmitglieder in der
Reihenfolge der auf sie bei der Wahl des Elternausschusses entfallenen Stimmen nach. Kann nach dem
Ausscheiden von Mitgliedern nur noch die Halfte der fur die laufende Wahlperiode festgelegten
Mitgliedsplatze nach § 4 besetzt werden, findet unverziglich eine Nachwabhl statt. Ab dem Monat Juni
kann im Einvernehmen mit den verbleibenden Mitgliedern des Elternausschusses eine Nachwahl
entfallen.
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Kommentiert [KG10]: Als GEW Rheinland-Pfalz begriiRen wir,
dass unsere langjahrige Forderung nach der Moglichkeit einer
Urnenwahl Berticksichtigung gefunden hat.

Unserer Meinung nach sollte eine einmalige Entscheidung der
Elternversammlung tber die Mdglichkeit einer Urnenwahl bis zur
Aufhebung dieser Entscheidung durch den Elternausschuss
grundsatzlich maglich sein. Gerade die Teilnahme an
Elternversammlungen ist unserer Erfahrung nach ein Hindernis. Eine
praktikable Ldsung ist unserer Meinung nach die einmalige
Einwilligung einer Elternversammlung nach den genannten
Bedingungen.
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§4
Zusammensetzung, GroRe

Der Elternausschuss soll ein Spiegel der Elternschaft der Tageseinrichtung sein. Die Zahl der Mitglieder
des Elternausschusses bestimmt sich nach der Zahl der Betreuungsplatze der Tageseinrichtung. Pro
angefangene 15 Platze fiir Kinder in einer Tageseinrichtung ist ein Mitgliedssitz im Elternausschuss zu
bilden.

§5
Einberufung, Vorsitz, Sitzungen

(1) Die konstituierende Sitzung des Elternausschusses erfolgt binnen eines Monats nach der Wahl. Sie
wird durch den Trager der Tageseinrichtung oder eine von ihm beauftragte Person einberufen und bis
zur Wabhl des vorsitzenden Mitglieds geleitet. In dieser Sitzung wahlt der Elternausschuss aus seiner
Mitte in geheimer Wahl mit einfacher Mehrheit ein vorsitzendes Mitglied und dessen Vertretung.

(2) Der Elternausschuss tritt im Ubrigen auf Einladung seines vorsitzenden Mitglieds zusammen. Der
Trager oder die Leitung der Tageseinrichtung sowie ein Drittel der Mitglieder des Elternausschusses
kénnen jederzeit seine Einberufung verlangen.Das vorsitzende Mitglied leitet die Sitzungen. Uber die
Sitzungen fihrt der Elternausschuss ein Protokoll, das er den Eltern der die Tageseinrichtung
besuchenden Kindern in geeigneter Form zur Verfligung stellt.

(3) Der Elternausschuss kann zu seinen Sitzungen Gaste einladen. Der Trager und die Leitung der
Tageseinrichtung nehmen in der Regel an den Sitzungen teil.

(4) Der Trager der Tageseinrichtung soll dem Elternausschuss bei Bedarf fiir seine Sitzungen
Raumlichkeiten zur Verfligung stellen.

§6
Aufgaben des Elternausschusses

(1) Der Elternausschuss vertritt die Interessen der Eltern der die Tageseinrichtung besuchenden Kinder
gegeniiber dem Trager und der Leitung sowie dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Er hat
die Aufgabe, die Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsarbeit der Tageseinrichtung beratend zu
unterstiitzen. Er berat den Trager und die Leitung der Tageseinrichtung in allen wesentlichen Fragen
der Arbeit in der Tageseinrichtung und kann Anregungen fiir die Gestaltung und Organisation der Arbeit
der Tageseinrichtung geben.

(2) Der Trager und die Leitung der Tageseinrichtung berichten dem Elternausschuss regelmaRig tiber
die Arbeit der Tageseinrichtung. Sie haben den Elternausschuss vor allen wesentlichen Entscheidungen
rechtzeitig und umfassend zu informieren undanzuhéren. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die
Festlegung von

1. Grundsatzen fir die Aufnahme von Kindern,
2. Offnungs-, Ferienzeiten oder SchlieRtage,
3. Inhalten und Formen der Erziehungsarbeit,

4. Anderungen der Konzeption, die der Betriebserlaubnis nach § 45 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch zugrunde liegt,

5. Anderungen der Betriebserlaubnis,

6. Anderungen der Angebotsstruktur,
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7. baulichen Veranderungen und sonstigen, die Ausstattung der Tageseinrichtung betreffenden
MalRnahmen,

8. nach § 25 Abs. 4 KiTaG vorzusehenden MaRRnahmen oder
9. Anderungen in der Personalausstattung.

(3) Die Mitglieder des Elternausschusses sind im Hinblick auf personenbezogenen Daten zur
Verschwiegenheit verpflichtet.

§7
Kreis- oder Stadtelternausschuss‘

(1) In jedem Bezirk eines ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe soll eine Vollversammlung
gebildet werden, die bis zum 15.12. eines Wahljahres die Mitglieder des Kreis- oder
Stadtelternausschusses wahlt. Die Elternausschiisse der in den Bedarfsplan des 6rtlichen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe aufgenommenen Tageseinrichtungen konnen aus der Mitte ihrer
Elternschaften bis zu zwei Delegierte und bis zu zwei Ersatzdelegierte in die Vollversammlung nach Satz
1 entsenden. Die Wahl der Delegierten und Ersatzdelegierten findet in der Sitzung nach § 5 Abs. 1 statt.
§ 1 Ab-satz 1 und § 2 Absatz 1 Satz 1, Absatz 3 Satz 1, 2 und 4 bis 6 sowie Absatz 5 gelten entsprechend.

(2) \FUr den Kreis- oder Stadtelternausschuss sind Eltern wahlbar, die ein Kind im
tagesbetreuungsfahigen Alter und ihren gewdhnlichem Aufenthalt im Bezirk des ortlichen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe haben. ]§ 2 Abs. 2 gilt entsprechend mit der MalRgabe, dass die Kandidatur
spatestens in der Vollversammlung anzuzeigen ist.

(3) In der Vollversammlung nach Absatz 1 Satz 1 hat jedes Mitglied eine Stimme. § 2 Absatz 3 Satz 1, 2
und 4 bis 6 sowie Absatz 5 gelten entsprechend.

(4) Die Vollversammlung nach Absatz 1 Satz 1 kann jederzeit durch die Kreis- oder
Stadtelternausschiisse wahrend ihrer Amtszeit oder auf Antrag von 20 v. H. der Mitglieder der
Vollversammlung einberufen werden.

(5) Die Zahl der Mitglieder eines Stadt- oder Kreiselternausschusses betragt bis zu fiinf.

(6) Die Amtszeit der Mitglieder des Kreis- oder Stadtelternausschusses betrdgt zwei Jahre. Die
Mitgliedschaft endet, wenn ein Mitglied kein Kind mehr im tagesbetreuungs- fahigen Alter oder seinen
gewohnlichen Aufenthalt nicht mehr im Bezirk desortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe hat,
durch Rucktritt oder durch Abwahl. Die Vollversammlung nach Absatz 1 Satz 1 kann mit der Mehrheit
der anwesenden Stimmen ein Mitglied des Kreis- oder Stadtelternausschusses abwdhlen. § 3 Abs. 6 Satz
1 und 2 gelten entsprechend.

(7) Die konstituierende Sitzung des Kreis- oder Stadtelternausschusses erfolgt binnen eines Monats
nach der Wabhl. Sie wird durch den 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe einberufen und bis zur
Wahl des vorsitzenden Mitglieds durch eine von ihm beauftragte Person geleitet. Die Kreis- oder
Stadtelternausschiisse wahlen aus ihrer Mitte mit einfacher Mehrheit ein vorsitzendes Mitglied und
dessen Vertretung. § 5 Absatz 2 bis 5 gelten entsprechend.

(8) Kommt keine Wahl Absatz 1 Satz 1 zustande, ist nach angemessener Zeit ein neuer Wahltermin
durch den ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe anzusetzen und in den in den Bedarfsplan
aufgenommenen Tageseinrichtungen bekannt zu machen.
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[ Kommentiert [KG11]: Siehe Vorabbemerkung

Kommentiert [KG12]: Wir schlagen folgende Formulierung vor:
,.Die Vollversammlung nach Absatz 1 Satz 2 wihlt aus ihrer Mitte
Eltern, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Bezirk des ortlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe haben, fir den Kreis- oder
Stadtelternausschuss.*
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§8
Aufgaben des Kreis- oder Stadtelternausschusses

Der Kreis- oder Stadtelternausschuss vertritt die Interessen der Eltern der die in den Bedarfsplan
aufgenommenen Tageseinrichtungen besuchenden Kinder gegeniber dem ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe, entsendet das beratende Mitglied fur den Jugendhilfeausschuss nach § 6 Abs.
3 des Landesgesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AGKJHG) vom 21. Dezember
1993 (GVBI. S. 632, BS 216-1) in der jeweils geltenden Fassung und benennt dessen Stellvertretung. Er
ist vom ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe liber wesentliche Angelegenheiten, die die in den
Bedarfsplan aufgenommenen Tageseinrichtungen betreffen, zu

informieren und anzuhdren. Dazu gehoren insbesondere Angelegenheiten, die die Bedarfsplanung
betreffen und zu einer Verdnderung der Betreuungsangebote in den Tageseinrichtungen fihren kénnen.

§9

Landeselternausschuss

(1) Auf der Ebene des Uberortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe soll eine Vollversammlung
gebildet werden, die im Januar eines Wahljahres die Mitglieder des Landeselternausschusses wahlt. Die
Kreis- oder Stadtelternausschiisse kénnen aus der Mitte der Elternschaften der in den Bedarfsplan
aufgenommenen Tageseinrichtungen bis zu zwei Delegierte und bis zu zwei Ersatzdelegierte in die
Vollversammlung nach Satz 1 entsenden. § 1 Absatz 1 und § 2 Absatz 1 Satz 1, Absatz 3 Satz 1, 2 und 4
bis 6 sowie Absatz 5 gelten entsprechend.

(2) ‘Fﬁr den Landeselternausschuss sind Eltern wahlbar die ein Kind im tagesbetreuungsfahigen Alter
und ihren gewoéhnlichem Aufenthalt in Rheinland-Pfalz haben. |§ 2 Abs. 2 gilt entsprechend mit der
MaRgabe, dass die Kandidatur spatestens in der Vollversammlung anzuzeigen ist.

(3) In der Vollversammlung nach Absatz 1 Satz 1 hat jedes Mitglied eine Stimme. § 2 Absatz 3 Satz 1, 2
und 4 bis 6 sowie Absatz 5 gelten entsprechend.

(4) Die Vollversammlung nach Absatz 1 Satz 1 kann jederzeit durch den Landeselternausschuss oder auf
Antragvon 20 v. H. der Mitglieder der Vollversammlung einberufen werden.

(5)Die Zahl der Mitglieder des Landeselternausschusses betrégt bis zu 10.

(6) Die Amtszeit der Mitglieder des Landeselternausschusses betrédgt drei Jahre. Die Mitgliedschaft
endet, wenn ein Mitglied kein Kind mehr im tagesbetreuungsfahigen Alter oder seinen gewohnlichen
Aufenthalt nicht mehr in Rheinland-Pfalz hat, durch Riicktritt oder durch Abwahl. Die Vollversammlung
nach Absatz 1 Satz 1 kann mit der Mehrheit der anwesenden Stimmen ein Mitglied des
Landeselternausschusses abwéahlen. § 3 Abs. 6 Satz 1 und 2 gelten entsprechend.

(7) Die konstituierende Sitzung des Landeselternausschusses erfolgt binnen eines Monats nach der
Wahl. Sie wird durch den berértlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe einberufen und bis zur Wahl
des vorsitzenden Mitglieds durch eine von ihm beauftragte Person geleitet. Der Landeselternausschuss
wahlt aus seiner Mitte mit

einfacher Mehrheit ein vorsitzendes Mitglied und dessen Vertretung. § 5 Absatz 2 bis 5 gelten
entsprechend.

(8) Kommt keine Wahl Absatz 1 Satz 1 zustande, ist nach angemessener Zeit ein neuer Wahltermin
durch den uberortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe anzusetzen und den Kreis- oder
Stadtelternausschiissen bekannt zu machen.
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[ Kommentiert [KG13]: Siehe Vorabbemerkung

Kommentiert [KG14]: Unserer Meinung nach ist es wichtig,
dass der Landeselternausschuss als Interessensvertretung der Eltern
in Rheinland-Pfalz sich zum Zeitpunkt der Wahl aus Eltern
zusammensetzt, welche ein Kind in einer rheinland-pfalzischen
Kindertagesstatte haben.

Wir schlagen daher folgende Formulierung vor:

,Fiir den Landeselternausschuss sind Eltern wihlbar, die ein Kind in
einer rheinland-pfilzischen Tageseinrichtung haben.*
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§10
Aufgaben des Landeselternausschusses

Der Landeselternausschuss vertritt die Interessen aller Eltern der die Tageseinrichtungen im Land
besuchenden Kinder und benennt das beratende Mitglied fiir den Landesjugendhilfeausschuss nach §
10 Abs. 3 AGKJIHG sowie dessen Stellvertretung. Er ist vom uberortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe liber wesentliche Angelegenheiten, die die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern
in allen Tageseinrichtungen im Land betreffen, zu informieren und anzuhéren.

§ 11In-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am 01.07.2021 in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeines

Die §§ 12 Abs. 3 und 13 Abs. 3 des Landesgesetzes Uber die Erziehung, Bildung und Betreuung von
Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vom 03.09.2019 (GVBI. ....,, BS.....) enthilt
Verordnungsermachtigungen zu Regelungen, die fur die Bildung und die Arbeit der Kreis- und
Stadtelternausschiisse sowie des Landeselternausschusses ab dem 1. Juli 2021 benétigt und daher
naher ausgestaltet werden missen.

Hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen, des Gender-Mainstreamings, der Auswirkungen auf die
Bevolkerungs- und Altersentwicklung sowie die mittelstandische Wirtschaft wird auf die Ausfiihrungen
im allgemeinen Teil der Begriindung im Gesetzentwurf der Landesregierung zum Landesgesetz Giber die
Weiterentwicklung der Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Kinder- tagespflege vom 9. April 2019 verwiesen.

B. Zuden einzelnen Bestimmungen
Zugl

§ 1 regelt das aktive und passive Wahlrecht. Mit der Formulierung in Absatz 1, wonach Eltern das
Wahlrecht zusteht, deren Kinder die Tageseinrichtung besuchen, ist klargestellt, dass aktive und passive
Wahlrecht in dem Moment beginnt, in dem der Betreuungsvertrag lauft oder dem Kind der Platz
zugewiesen ist und es den Platz tatsachlich in Anspruch nehmen kann. Es ist nicht abhdngig vom
Abschluss der Eingew6hnungsphase.

Der in Absatz 2 enthaltenen Verweis auf die Regelungen im KiTaG und damit auf die Regelungen des §
7 Abs. 1 Nr. 5 und 6 des Achten Buches Sozialgesetzbuch, der der Definition der Elternschaft im Sinne
dieser Verordnung dient, macht deutlich, dass der Elternbegriff auch die soziale Elternschaft umfasst.
Personen nach § 7 Abs. 1 Nr. 6

des Achten Buches Sozialgesetzbuch weisen ihre Beauftragung durch den Personen- sorgeberechtigten
gegeniiber dem Trager der Tageseinrichtung nach.

Zu§?2

§ 2 enthélt die Wahlgrundsatze. Absatz 1 begrenzt die Stimmenzahl der Eltern auf die Elternteile und
orientiert sich nicht an der Kinderzahl. Die Elternversammlung und der Elternausschuss bilden die
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institutionelle Mitwirkungsmoglichkeiten der Eltern der die Tageseinrichtung besuchenden Kinder. Dort
konnen sie sich gemaR ihrem Erziehungsrecht in die Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsarbeit der
Tageseinrichtungen einbringen. Im Unterscheid zum Schulbereich geht es also hier nicht nur um eine
Interessenvertretung der Eltern fir ihre Kinder, sondern in erster Linie um die Ausibung des
Erziehungsrechts der Eltern im institutionellen Kontext einer Tageseinrichtung. Da die
Erziehungsvorstellungen der Eltern ein rein qualitatives Merkmal sind und nicht nach der Anzahl der
Kinder variieren, soll jedes Elternteil eine Stimme erhalten. Alleinerziehende hingegen dirfen hingegen
auch die zweite Stimme des anderen Elternteils fiihren. Die Vorschriften der folgenden Absatze dienen
auf der einen Seite dem Schutz der Kandidatinnen und Kandidaten und auf der anderen Seite einem
moglichst einfachen Wahlverfahren.

Zug§3

§ 3 beschaftigt sich mit der konkreten Durchfihrung der Wahl und der Mitgliedschaft im
Elternausschuss. Die Regelung zur Festlegung des Wahltermins in Absatz 2 soll sicherstellen, dass die
Eingewdhnung von moglichst vielen Kindern abgeschlossen werden kann und die Eltern die
Tageseinrichtung damit auch kennengelernt haben. Ferner ermdglicht ein flexibler Termin in der Zweit
zwischen dem Ende der Schulsommerferien bis Ende Oktober auch die Berlicksichtigung von
Ferienzeiten im Herbst. In Ausnahmeféllen kann von diesem Wahlzeitraum abgewichen werden. Dies
kann z.B. sein, wenn auBergewchnliche Ereignisse eine Abweichung erforderlich machen. Ferner wird
in Absatz 4 die Urnenwahl ermoglicht. Die Regelungen Uber die geschaftsfiihrende Tatigkeit von
Elternausschussmitgliedern in Absatz 3 Satz 2 oder Absatz 6 Satz 3 dienen der Sicherung der
Arbeitsfahigkeit.

Zu§a

§ 4 regelt die Zusammensetzung und GroBe des Elternausschusses.

Zu§s

§ 5 enthalt Verfahrensregeln fir die Elternausschussarbeit. Die Beauftragung nach Absatz 1 Satz 2 lasst
auch zu, ehemalige Elternausschussvorsitzende um die Erfiillung der Aufgaben zu bitten.

Zu§b

§ 6 beschreibt die Aufgaben des Elternausschusses. Die Themen des Elternausschusses weisen
Uberschneidungen mit den Themen des Beirats nach § 7 KiTaG auf. Dennoch ist zu beachten, dass der
Elternausschuss das Gremium der Eltern ist, in dem sich diese eine Meinung zu den Themen bilden
sollen, die dann im Beirat mit allen Gruppen nach § 7 Abs. 2 Satz 1 KiTaG behandelt werden. Insgesamt
sind die Themen des Elternausschusses jedoch deutlich starker alltagsorientiert. Er kann sich mit
Angelegenheiten befassen, die tUber den konkreten Einzelfall hinausweisen, der tblicher- weise im
direkten Kontakt mit den betroffenen Eltern erortert wird, die von genereller Bedeutung sind, d.h. eine
Vielzahl von Kindern betreffen oder wiederkehrend die Er- ziehungs- und Betreuungsarbeit tangieren.
(Baader, Flach, Lerch, Zwick, Kindertagesstattengesetz Rheinland-Pfalz, 9. Aufl. 2015, S. 56). Keine
Gegenstande der Beiratsarbeit sind jedoch einzelne Personalfalle.

Zu§?

§ 7 enthalt Regelungen zur Wahl, zur Mitgliedschaft sowie Verfahrensregeln zur Arbeit der Kreis- und
Stadtelternausschiisse. Eine Besonderheit weist Absatz 2 Satz 1 auf. Er enthdlt eine Erweiterung des
passiven Wahlrechts fiir die Kreis- oder Stadtelternausschiisse. Durch die Regelung wird ermoglicht,
dass neben den Eltern aus den in den Bedarfsplan aufgenommenen Kitas auch Eltern fir die Kreis- oder
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Stadtelternausschiisse wahlbar sind, deren Kind keine oder eine andere Tageseinrichtung besucht oder
die Tagespflege nutzen. Die Ausdehnung des passiven Wahlrechts auch auf diese Eltern erfolgt, weil die
Kreis- und Stadtelternausschiisse eine Interessenvertretung der Elternschaft gegentiber dem ortlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe sind. Sie haben u.a. die Aufgabe, sich mit der Bedarfsplanung des
ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe auseinanderzusetzen. Insbesondere in Gebieten, in
denen noch Ausbaubedarf besteht, ist es sinnvoll, dass auch Eltern in den Stadt- und
Kreiselternausschiissen mitwirken konnen, deren Kinder noch keine Betreuungsangebote in
Tageseinrichtungen besuchen kdnnen, die Bestandteil der Bedarfsplanung des ortlichen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe sind. In der Vollversammlung nach Absatz 1 liegt dagegen das aktive Wahlrecht
nur bei den Eltern, die tatsdchlich ein Kind in einer in den Bedarfsplan aufgenommenen
Tageseinrichtung betreuen lassen. Dies ist wichtig, um eine Legitimationskette von den
Elternausschiissen Uber die Kreis- und Stadtelternausschiisse bis hin zum Landeselternausschuss
gewahrleisten zukénnen.

Zu§8

§ 8 enthalt die Aufgabenbeschreibung fiir die Kreis- und Stadtelternausschisse. Die Satze 1 und 2 sind
eine wortgleiche Ubernahme der Aufgaben- und Rechtebeschreibung nach § 12 Abs. 2 KiTaG.
Insbesondere das Anhérungsrecht setzt voraus, dass die Kreis- und Stadtelternausschiisse vor einer
Entscheidung der Verwaltung in die entsprechenden Prozesse eingebunden werden. So wird
sichergestellt, dass ihre Beteiligungsrechte gewahrt sind und die Interessen der Eltern sachgerecht
beriicksichtigt und ggf. auch in den Entscheidungen abgebildet werden kénnen.

Zu§9

§ 9 enthdlt Regelungen zur Wahl, zur Mitgliedschaft sowie Verfahrensregeln zur Arbeit des
Landeselternausschusses. Eine Besonderheit weist Absatz 2 Satz 1 auf. Er enthélt eine Erweiterung des
passiven Wabhlrechts fur den Landeselternausschuss. Durch die Regelung wird ermdglicht, dass neben
den Eltern aus den in den Bedarfsplan aufgenommenen Kitas auch Eltern fiir den Landeselternausschuss
wdhlbarsind, derenKind keine oder eine andere Tageseinrichtung besucht oder die Tagespflege nutzen.
Die Ausdehnung des passiven Wahlrechts auch auf diese Eltern erfolgt, weil der Landeselternausschuss
eine Interessenvertretung der Elternschaft gegeniber dem Uberortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe ist. Der Landeselternausschuss hat u.a. die Aufgabe, den Uberértlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe in allen Angelegenheiten zu beraten, die die Tagesbetreuung in
Tageseinrichtungen in ganz Rheinland-Pfalz betreffen. Weil der Landeselternausschuss also eine
Interessenvertretung ist, sollen dort auch Eltern mitwirken konnen, deren Kinder noch keine
Betreuungsangebote in Tageseinrichtungen besuchen koénnen, die Bestandteil der Bedarfsplanung
eines ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe sind. In der Vollversammlung nach Absatz 1 liegt
dagegen das aktive Wahlrecht nur bei den Eltern, die tatsachlich ein Kind in einer in den Bedarfsplan
aufgenommenen Tageseinrichtung betreuen lassen. Dies ist wichtig, um eine Legitimationskette von
den Elternausschissen Uber die Kreis- und Stadtelternausschiisse bis hin zum Landeselternausschuss
gewahrleisten zu kdnnen.

Zu §10

§ 10 enthalt die Aufgabenbeschreibung fiir die Kreis- und Stadtelternausschisse. Die Satze 1 und 2 sind
eine wortgleiche Ubernahme der Aufgaben- und Rechtebeschreibung nach § 13 Abs. 2 KiTaG. Das
Anhorungsrecht setzt voraus, dass der Landelternausschuss vor einer Entscheidung des tiberortlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe in die entsprechenden Prozesse eingebunden wird, damit
gewahrleistet ist, dass seine Beteiligungsrechte gewahrt sind und die Interessen der Eltern sachgerecht
beriicksichtigt und ggf. auch in den Entscheidungen abgebildet werden kénnen.
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Zu§1l
§ 11 regelt das In-Kraft-Treten.

Mainz, den

Die Ministerin fur Bildung

Mainz, 17.08.2020

Diese Stellungnahme kann im Internet abgerufen werden unter: https://www.gew-rlp.de/stellungnahmen/

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Rheinland-Pfalz | MartinsstraRe 17 | 55116 Mainz
Tel.: 06131 28988-0 | Fax: 06131 28988-80 |E-Mail: gew @gew-rlp.de | www.gew-rlp.de
www.facebook.com/GEW.RLP | twitter.com/gew_rlp



