Gesetzentwurf der Landesregierung Stand: 17.10.2017
Landesgesetz zur Anderung privatschulrechtlicher Vorschriften
Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Privatschulgesetzes

Das Landesgesetz iber die Errichtung und Finanzierung von Schulen in freier Tra-
gerschaft vom 4. September 1970 (GVBI. S. 372), zuletzt gedndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 8. Februar 2013 (GVBI. S. 9), wird wie folgt geandert:

1.In § 14 a Abs. 2 wird der Klammerzusatz ,(ABl. EU Nr. L. 255 S. 22; 2007 Nr. L 271

- 8. 18; 2008 Nr. L 93 S. 28; 2009 Nr. L 33 S. 49)* durch den Klammerzusatz ~(ABI.

EU Nr. L 255 S. 22)" und wird die Angabe ,14. September 1998 (GVBI. S. 261, BS
2030-58)" durch die Angabe 6. April 2016 (GVBI. S. 211, BS 2030-58)" ersetzt.

2.In § 18 Abs. 2 werden die Worte ,unter Vorsitz eines von der Schulbehérde be-
stellten Prifungsleiters® durch die Worte ,unter Leitung einer oder eines von der
Schulbehérde bestellten Prifungsvorsitzenden” ersetzt. |

3. In § 23 Abs. 3 werden die Satze 2 und 3 gestrichen.

4. In § 25 Abs. 5 wird das Wort ,Lehramtsbewerber* durch die Worte ,Lehramtsan-

warterinnen und -anwarter” ersetzt,

5. § 26 Abs. 1 wird wie folgt geandert:



a).In Satz 2 werden die Worte ,oder wenn der Lehrer nicht mehr mit dem beson-
deren Erziehungs- und Bildungsziel der Schule tibereinstimmt,” gestrichen.
_b) In Satz 3 werden die Worte ,ist nur zum Ende des Schuljahres zulassig” durch

die Worte ,soll zum Ende des Schuljahres erfolgen” ersetzt.

6. In § 28 Abs. 3 wird der Begriff ,Grund- oder Hauptschule® durch den Begriff

,LGrundschule” ersetzt.

7. § 29 wird wie folgt geadndert:

a) In Abs.1 werden nach dem Wort ,wird" die Worte ,vorbehaltlich des Absatzes 4"
eingeflgt.

b) In Abs. 3 werden die Worte ,und des pauschalierten Zuschusses zur Beihilfe
oder” durch die Worte ,und ein pauschalierter Zuschuss zur Beihilfe oder ein
entsprechender Anteil* ersetzt.

¢c) In Abs. 4 wird die Bezeichnung ,so viele Lehrer* durch die Bezeichnung ,so vie-
le Lehrerwochenstunden® ersetzt.

d) In Abs. 5 wird die Bezeichnung ,s0 viele padagogische und technische Fach-

krafte" durch die Bezeichnung , so viele Wochenstunden® ersetzt.

8. § 30 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert: .
aa) Der Strichpunkt durch einen Punkt ersetzt und der folgende Halbsatz gestri-
chen.
bb) Es wird folgender neue Satz 2 angefugt. ,FlUr beamtete Lehrkrafte der
Schultrager und vergleichbare Personen betrégt der Zuschlag héchstens
35,8 v.H. der jeweiligen tatsachlichen Besoldungsausgaben.”
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Es wird folgender neue Satz 2 eingefiigt: ,Sofern tatséchliche Aufwendun-
gen geltend gemacht werden, gilt Absatz 1."
bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

9. § 31 wird wie folgt gedndert:



0

a) In’ Absatz 2 Nummer 2 wird nach dem Wort ,Realschule” der Begriff ,Integrierte
Gesamtschule” eingefiigt. _,

b) Absatz 4 erhalt folgende neue Fassung: ,Die Trager éffentlicher Grundschulen
oder Realschulen plus, in deren Gebiet eine Grund- oder Hauptschule oder Re-
alschule plus in freier Tragerschaft errichtet wird, haben fir diese Schule den
durch die Errichtung der Schule in freier Tragerschaft frei gewordenen Schul-
raum dem Schuitrager auf Verlangen gegen angemessene Kostenerstattung
bereitzustellen.” '

10. In § 33 Abs. 2 Satz wird das Wort ,Realschule” gestrichen.

11. § 39 erhalt folgende Fassung:

»(1)} Die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen Rechtsverordnungen,
insbesondere

1. zu den Anforderungen an Schulen in freier Tragerschaft in Bezug auf die Lehr-
und Erziehungsziele, |

2. zur Genehmigung, Anerkennung und dem Betreiben von Ersatz- und Ergén-
zungsschulen,

3. zur Beschéftigung von Lehrkraften an Ersatz- und Erganzungsschulen sowie
4. zur Gewahrung von 6&ffentlicher Finanzhilfe

erlasst das fachlich zustandige Ministerium. § 11 bleibt unberiihrt.

(2) Die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen Verwaltungsvorschriften
erlasst das fachlich zustindige Ministerium.

(3) § 38 gilt entsprechend.”

12. Es werden folgende Bezeichnungen und Worte ersetzt:

a) in § 26 Abs. 2 und 3 Satz 1 und § 31 Abs. 1 Satz 2 ,der zugewiesene Lehrer*
durch ,die zugewiesene Lehrkraft”,
b) in § 29 Abs. 1 ,der beschaftigte Lehrer durch die beschaftigte Lehrkraft*



c) in § 29 Abs. 2 und 3 ,der vergleichbare Lehrer" durch ,die vergleichbare Lehr-
kraft®,

d)in § 29 Abs. 1 und § 31 Abs. 1 Satz 2 ,jeden” durch ,jede”,

e) in § 6 Abs. 2 Buchst. a und d, der Uberschrift des Abschnitts V, § 22, § 23
Uberschrift, Abs. 1 und 2 Satz 1 bis 3 und Abs. 4, 5 und 6 Satz 1 und 3, § 24,
§ 25 Uberschrift und Abs. 1 bis 4, § 26 Abs. 1 Satz 1 und 2 und Abs. 2 und 3
Satz 2, § 29 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 und 4, § 30 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1, §
31 Abs. 1 Satz 1, § 32 Abs. 1 Satz 2 und § 36 Abs. 1 Buchst. d ,der Lehrer"
durch ,die Lehrkraft®,

f)in § 23 Abs. 6 Satz 3 ,er” durch ,sie",

Q) in § 6 Abs. 2 Buchst. b, § 8 Satz 1, § 11, § 12 Abs. 1 Satz 2, § 16 Abs. 1 Satz
1und 2, § 18 Abs. 3 Satz 1 und 2, § 28 Abs. 4 und § 33 Abs. 1 und 2 Satz 1
,die Schiler" durch ,die Schilerinnen und Schiller”,

h) in § 6 Abs. 2 Buchst. ¢, § 15 Abs. 1 Buchst. a und § 26 Abs. 3 Satz 1 ,der Lei-
ter* durch die Leiterin oder der Leiter". |

Artikel 2
Anderung der Landesverordnung zur Durchfithrung des Privatschulgesetzes

Die Landesverordnung zur Durchfilhrung des Privatschulgesetzes (PrivSchGDVO)
vom 21. Juli 2011, GVBI. 8. 291, zuletzt geandert durch Artikel 12 des Gesetzes vom
18.08.2015 (GVBI. S. 201), wird wie folgt geandert:

In § 29 Abs. 2 Nr. 1 werden die Worte ,bis zu der Héhe, die dem Vomhunderisatz der
Zuftthrung des Landes fiir Lehrkréfte an den Finanzierungsfonds fiir die Beamten-

versorgung Rheinland-Pfalz entspricht,” gestrichen.

Artikel 3
Inkrafttreten
Dieses-Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.



)

Begriindung

A. Allgemeines

Den staatlich anerkannten Ersatzschuien in freier Tragerschaft werden nach §' 28 ff.
Privatschulgesetz (PrivSchG) Zuschiisse zu den Personal- und Sachkosten der bei
ihnen beschaftigten Lehrkréafte gewéhrt. GemaR § 30 Abs. 1 PrivSchG werden dabei
neben den Beitrdgen zu den Personalkosten (§ 29) Zuschlage fir eine nach staatli-
chen Grundsétzen angeméssene Alters- und Hinterbliebenenversorgung in Héhe der
tatsachlichen Aufwendungen gewahrt, hochstens jedoch in der fUr"vergleichbare
staatliche Lehrer entsprechenden Héhe; fir beamtete Lehrer der Schultrager und
vergleichbare Personen werden Zuschldge bis zu der Hohe gewiahrt, die dem
Vomhundertsatz der Zufiihrung des Landes fur Lehrer an den Finanzierungsfonds flr

die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz entspricht.

Infolge der Verénderungeh beim Pensionsfonds fiir die staatl'ichen Beamtinnen und
Beamten ist eine Modifizierung der Regelungen im Privatschulgesetz erforderlich.
Die Regelungen Gber die Zufilhrungssétze des Finanzierungsfonds sind nicht mehr
in Kraft. Der Bezugspunkt fur die bisherige dynamische Verweisdng ist entfallen. Der
bisherige Hochstsatz von 35,8 v.H. wird nunmehr unmittelbar im Privatschulgesetz
festgeschrieben.

Eine weitere Anderung betrifft die Zuweisung staatlicher Lehrkrafte an Privatschulen.
Bisher ist die Zuweisung einer Lehrkraft geméaR § 26 Abs. 1 auf Antrag des Schultra-
gers aufzuheben, wenn die Lehrkraft nicht mehr mit dem besonderen Erziehungs-
und Bildungsziel der Schule Ubereinstimmt. Die Aufhebung der Zuweisung ist nur
zum Ende des Schuljahres zuldssig. Mit der hier vorgenommenen Anderung bedarf
es klnftig fur die Aufhebung einer Zuweisung keiner Begriindung mehr, dass die
Lehrkraft nicht mehr mit dem besonderen Erziehungs- und Bildungsziel der Schule
Ubereinstimmt. AuRerdem wird die Aufhebung einer Zuweisung nicht mehr zwingend
an das Ende eines Schuljahres gekoppelt, sondern es wird geregelt, dass dies zum
Ende des Schuljahres erfolgen soll. So kann in einzelnen Konfliktfallen unabhéngig

vom Schuljahresende reagiert werden.,



Dartiber hinaus wird die Gesetzesénderung zum Anlass genommen, im Privatschul-
gesetz geschlechtsgerechte Formulierungen aufzunehmen und kleine weitere An-

passungen vorzunehmen.

Finanzielle Auswirkungen

Der den Privatschulen gewahrte Zuschlag zur Alters- und Hinterbliebenenversorgung
betrug infolge der dynamischen Verweisung auf die fiir die staatlichen Beamtinnen
und Beamteh geltenden Regelungen bereits bisher maximal 35,8 v.H. der jeweiligen
Personalausgaben. Insofern und auch durch die weiteren Veranderungen entstehen

keine zusatzlichen Kosten.

Ergebnis der Beteiligung der kommunalen Spitzenverbénde und des Kommu-

nalen Rates sowie der Anhérung anderer Stellen

Gesetzesfolgenabschatzung
Von einer Gesetzesfolgenabschitzung wurde im Hinblick auf die begrenzte Wir-
kungsbreite der Vorschriften abgesehen.

Gender Méinstreaming

Der Gesetzesentwurf ist nach den Grundsatzen des Gender Mainstreaming erstellt;
insbesondere wird das Privatschulgeseiz durch die Anderung in geschlechtsgerechte
Sprache gefasst. Von dem Gesetzesentwurf sind grundsatzlich beide Geschlechter
gleichermafen betroffen, sodass keine unterschiedlichen Auswirkungen auf die spe-

zifische Lebenssituation von Frauen und Mannern zu erwarten sind.
Demografischer Wandel sowie Auswirkung auf den Mittelstand
Die gesetzlichen Regelungen haben keine Auswirkungen auf die Bevélkerungs- und

Altersentwicklung. Eine Auswirkung auf den Mittelstand ist ebenfalls nicht gegeben.

Ergebnis der rechtlichen Priifung
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1 (Anderung des Privatschulgesetzes)

Zu Nummer 1

Redaktionelle Anderung aufgrund der dynamischen Verweisung und infolge der Neu-
fassung der Bezugsvorschrift. |

Zu Nummer 2
Anderung in geschlechtsgerechte Rechtssprache..

Zu Nummer 3

Bisher erlischt die Beschaftigungsgenehmigung fur Lehrkrafte des Schultrégers mit
dem Ende des Schuljahres, in dem die entsprechende Lehrkraft an einer éffentlichen
Schule wegen Erreichens der Aitersgrenze kraft Gesetzes in den Ruhestand tritt. Fiir
eine darliber hinausgehende Béschéftigung war bisher eine gesonderte Genehmi-
gung erforderlich, die nur erteilt werden konnte, wenn die Lehrkraft die fur die Unter-
richtserteilung erforderliche geistige und kérperliche Rustigkeit besitzt. Da die Be-
schéftigung auch lebensalterer Lehrkréfte eine origindre Angelegenheit des
Schultragers ist, wird dieser Genehmigungsvorbehalt gestrichen. Die Beschéfti-

gungsgenehmigung erlischt kinftig mit der Beendigung des Dienstverhiltnisses der
Lehrkraft.

Zu Nummer 4
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 5



Die Regelungen fur die Aufhebung der Zuweisung einer staatlich zugewiesenen

Lehrkraft werden vereinfacht, indem der Schulirdger nicht mehr darlegen muss, dass

die Lehrkraft nicht mehr mit dem besonderen Erziehungs- oder Bildungsziel der
Schule Uibereinstimmt. Da die Zuweisung einer Lehrkraft gemal § 25 Abs. 1 Satz 2
nur im Einvernehmen mit dem Schultrager erfolgen kann, ist es folgerichtig, dass der
Schultrager dieses Einverstandnis nicht nur in dem bisher genannten Fall, sondern
beispielsweise auch in Konfliktfallen zuricknehmen kann. Die Aufhebung einer Zu-
weisung ist kiinftig in begrindeten Einzelfallen auch unterjéhrig méglich, soll aber
zum Ende eines Schuljahres erfolgen. So wird es — im Gegensatz zur bisherigen Re-
gelung, die eine Aufhebung nur zum Ende des Schuljahres zulie® - auch méglich, in
besonderen Einzelfallen zeitnah agieren zu kénnen. Durch die Ausgestaltung als
Soll-Vorschrift verbleibt es allerdings beim Regelfall der Beendigung zum Schuljah-
resende, sodass die Schulbehorde die Riickkehr der staatlichen Lehrkraft in den

staatlichen Schuldienst bei der Personalplanung beriicksichtigen kann.
Zu Nummer 6

in § 28 Abs. 3 wird der Begriff ,Hauptschule” gestrichen, weil es im staatlichen
Schuldienst infolge der Schulstrukturreform (Landesgesetz zur Anderung der Schul-
struktur vom 22.12.2009, GVBI. S. 340) keine Hauptschulen mehr gibt.

Zu Nummer 7

In § 29 Abs. 1 wird durch den Verweis auf Absatz 4 klargestellt, dass ein Beitrag zu
~ den Personalkosten nicht fur alle Lehrkrafte gewahrt wird, filr die eine Beschafti-
gungsgenehmigung erteilt wurde, sbndern nur unter Beachtung der in Absatz 4 ge-
nannten MalRRgaben.

Die Beschaftigungsgenehmigung hat gemaB § 23 zum Ziel, die Eignung des einge-
setzten Personals zu priifen. Den Privatschulen steht es allerdings frei, mehr Perso-

nal einzusetzen als dies an vergleichbaren staatlichen Schulen der Fall ist. Auch fur
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dieses Personal wird eine Beschéftigungsgenehmigung bendtigt, jedoch gemaRk Abs.
4 keine &ffentliche Finanzhilfe geleistet.

Teilzeitbeschéftigte Beamtinnen und Beamte im Staatsdienst sind in vollem Umfang
beihilfeberechtigt. Demzufolge ist es sachgerecht, auch fir teilzeitbeschaftigte beam-
tete Lehrkréfte der freien Schultrager im Rahmen der 6ffentlichen Finanzhilfe den
pauschalierten Zuschuss zur Beihilfe in voller Hohe zu gewahren. Denn der Ver-
gleichsmafstab fir die Berechnuhg der Beitrage zu den Personalkosten nach § 29
ist jeweils die vergleichbare staatliche Lehrkraft. Der Rechnungshof des Landes
Rheinland-Pfalz hatte im Jahr 2014 in seiner Prifung ,Beitrdge nach dem Privat-
schulgesetz®, Az. 1-P-2018-63-2/2013, Bericht vom 11. November 2014, festgestellt,

dass es flr die bereits damals in voller Hohe geleisteten pauschalen Beihilfebeitrage

- keine Rechtsgrundlage gibt, da in § 29 Abs. 3 die anteilige Zahlung vorgesehen ist.

Die Ausflihrungen des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und
Kultur, dass die Zahlung in voller Hohe wegen der geschilderten Vergleichbarkeit zu
den staatlichen Gegebenheiten angemessen ist, waren fiir den Rechnungshof aller-
dings nachvollziehbar. Er forderte, die entsprechende Anderung des § 29 Abs. 3 ein-

zuleiten. Diesem Anliegen wird hier Rechnung getragen.

In § 29 Abs. 4 erfolgt eine Klarstellung dahingehend, dass nicht - wie vom Wortlaut
suggeriert - die Anzahl der Lehrkréfte zur Ermittlung des Unterrichtssolls herangezo-
gen wird, sondern die Zahl der Lehrerwochenstunden. Dies wird seit jeher so ge-
handhabt, da die Errechnung des Unterrichtssolls auch an staatlichen Schulen nach
Lehrerwochenstunden érfolgt. Hier erfolgt nun die sprachliche Klarstellung. Auch in §
29 Abs. 5 wird — der bisherigen Praxis entsprechend — auf die Wochenstunden der
padagogischen und technischen Fachkrafte abgestelit.

Zu Nummer 8

In § 30 Abs. 1 wird der Hochstsatz fiir den Zuschlag fir die Alters-und Hinterbliebe-
nenversorgung der beamteten Lehrkrafte des Schultragers und vergleichbare Perso-
nen auf 35,8 v.H. derjeweiligén Personalausgaben festgelegt. Das entspricht dem
Satz fur staatliche Lehrkrafte gemaR § 1 der auRer Kraft getretenen Landesverord-



nung Uber die Zufithrungen des Landes an den Finanzierungsfonds far die Beamten-
versorgung Rheinland-Pfalz.

in § 30 Abs. 2 wird durch die Einfugung.des Satzes 2 klargestellt, dass die Héchst-
grenze des Absatzes 1 giit, wenn fUr eine Lehrkraft, die als Mitglied einer religiéseh
Gemeinschaft den Lehrerberuf ausibt, die tatsdchlichen Aufwendungen fiir die Al-
ters- und Hinterbliebenenversorgung geltend gemacht werden.

Zu Nummer 9

In § 31 Abs. 2 wird auch fur Integrierte Gesamtschulen in freier Tragerschaft als Zu-
schuss zu den Aufwendungen fir von der Schulbehérde genehmigte BaumaRnah-
men ein Satz von 50 v.H. normiert. Dieser Férdersatz ist angemessen. Denn bereits
aus Artikel 7 Satz 2 Nr. 2 des Vertrags zwischen dem Heiligen Stuh! und dem Land
Rheinland-Pfalz tiber Fragen des Schulwesens und der Lehrerfort- und —weiterbil-
dung vom 15. Mai 1973, ratifiziert durch das Landesgesetz zu dem Vertrag vom 15.
Mai 1973 zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Land Rheinland-Pfalz Giber Fragen
des:Schulwesens und der Lehrerfort- und -weiterbildung vom 22. Juni 1973, GVBI. S.
157 (Konkordat) ergibt sich, dass fir Schulen in freier Tragerschaft, die keine Grund-
Haupt-, Sonder- oder Sonderberufsschule sind, eine Zuschusshéhe von 50 v. H. ver-
einbart ist. Ubertragen auf die heutige Schulstruktur bedeutet dies, dass Schulen, die
keine Grundschule, Hauptschule, Realschule plus oder Férderschule sind, ein Zu-

- schuss von 50 v.H: gewihrt wird. Dies gilt demzufolge auch fur Integrierte Gesamt-
schulen in freier Tragerschaft. Die Regelungen des Konkordats gelten unmittelbar
zwar nur fur Schulen in katholischer Tragerschaft, aufgrund des Gleichheitsgebotes
sind die Regelungen jedoch auch firr alle anderen freien Schultréger gleichermalen

anzuwenden.

In § 31 Abs. 4 wird die Formulierung an die aktuell geltende Schulstruktur angepasst.
Dabei ist zu beachten, dass es im staatlichen Schuldienst infolge der Schulstrukturre-
form (Landesgesetz zur Anderung der Schulstruktur vom 22.12.2009, GVBI. S. 340}
keine Hauptschulen mehr gibt. GemaR § 9 Abs. 3 Satz 2 Schulgesetz besteht das
Recht der freien Trager zum Betrieb einer Hauptschule j-edoch fort.

-10 -
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Zu Nummer 10

Da es seit der vollstandigen Umsetzung der Schulstrukturreform keine ffentlichen
Realschulen mehr gibt, kann an dieser Stelle der Hinweis auf die éffentlichen Real-
schulen gestrichen werden. '

Zu Nummer 11

Nach Artikel 110 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung fiir das Land Rheinland-Pfalz muss
eine Ermachtigungsbestimmung Inhalt, Zweck und Ausmal der erteilten Erméchti-
gung bestimmen. Diesem Erfordernis wird hier Rechnung getragen.

AufBerdem wird fur den Erlass von Verwaltungsvorschriften eine eigenstandige Zu-
standigkeitsregelung geschaffen.

Zu Nummer 12

Anderung in geschlechtsgerechte Rechtssprache.

Zu Artikel 2 (Anderung der Landeéverordnung zur Durchfithrung des Privatschulge-
setzes) |

Da die Landesverordnung zur Durchfiihrung des Privatschulgesetzes (PrivSchG-
DVO) vom 21. Juli 2011, GVBI. S. 291, in § 29 Abs. 2 Nr. 1 ebenfalls Bezug auf den
Vomhundertsatz der Zufilhrung des Landes fir Lehrkrafte an den Finanzierungs-
fonds fur die Beémtenversorgung Rheinland-Pfalz nimmt, wird sie durch den hier
vorgelegten Gesetzesentwurf ebenfalls unmittelbar gedndert. Die Hohe des Zufilh-
rungssatzes wird im Privatschulgesetz festgeschrieben, damit die Regelung wie bis-
her Gesetzesrang hat. Eine wiederholende Regelung in der Durchfihrungsverord-
nung ist deshalb nicht erforderlich. \

-11 -



Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten mit dem Tag der Verkiindung des Gesetzes.
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